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Äëÿ ðàçâèòèÿ ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, äîáû÷è è äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ àêòèâíûå ó÷àñòíèêè äàííîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà äîëæíû, êàê ìèíèìóì, îáëàäàòü âîçìîæ-

íîñòüþ ïîëüçîâàòüñÿ íåäðàìè çåìëè, â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ýòè èñêîïàåìûå, è çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, ãäå

îñóùåñòâëÿþòñÿ íàçåìíûå äåéñòâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîðíûõ ðàçðàáîòîê. Ïîýòîìó ïðàâî-

âûå îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è âîçìîæíîñòè ðåàëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ïðàâ

çåìëåïîëüçîâàíèÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàíû è âçàèìîçàâèñèìû. Ïîñêîëüêó íåäðà ïîêðûòû çåìíîé ïîâåðõíîñ-

òüþ è íàõîäÿòñÿ ïîä çåìëåé íåçàâèñèìî îò òîãî, ïåðåäàíû îíè èëè íå ïåðåäàíû íåäðîïîëüçîâàòåëþ, òî

çåìëåïîëüçîâàíèå âîçìîæíî áåç íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Íåäðîïîëüçîâàíèå æå áåç çåìëåïîëüçîâàíèÿ íåîñó-

ùåñòâèìî, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà îíî (íåäðîïîëüçîâàíèå) îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî îáçîðíûì ñïîñîáîì

(ðàçâåäêà èëè ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð) ëèáî èäåò ðàçðàáîòêà íåäð, íàõîäÿùèõñÿ ïîä âîäîåìàìè.

Ïîä ïðàâîì íåäðîïîëüçîâàíèÿ ìû ïîíèìàåì

âîçìîæíîñòü äåéñòâèé ïî èñïîëüçîâàíèþ íåäð,

ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðûå ïðèíàäëåæèò èñêëþ-

÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâó. Ïîýòîìó ïðàâî íåäðîïîëü-

çîâàíèÿ – ýòî âñåãäà âåùíîå ïðàâî, ïîëó÷àåìîå

ïðàâîîáëàäàòåëåì îò ñîáñòâåííèêà è îáðàùåííîå

íå òîëüêî ê òðåòüèì ëèöàì, íî è (â îáÿçàòåëüñòâåí-

íûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ) ê ãîñóäàðñòâó.

Õîòÿ ïðàâî íåäðîïîëüçîâàíèÿ âîïðåêè ñò. 194

ÃÊ ïðÿìî íå íàçâàíî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè

âåùíûì ïðàâîì, îíî îáëàäàåò âñåìè ïðèçíàêàìè

òàêîâîãî ñîãëàñíî íàó÷íîé äîêòðèíå ïðàâà. Ïðàâî

æå çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ïðÿìî íàçâàííîå ñò. 195 ÃÊ

è ñò. 28 ÇÊ âåùíûì ïðàâîì, ïðè ðàññìîòðåíèè

åãî íå ãðàæäàíñêèì, à çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì, îòëè÷àåòñÿ ïî ñîäåðæàíèþ, âêëàäûâàåìî-

ìó â äàííûé òåðìèí, îò ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ, îï-

ðåäåëåííîãî ñò. 188 ÃÊ ÐÊ. Â Çåìåëüíîì êîäåêñå

ïðàâî çåìëåïîëüçîâàíèÿ ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ

íå äðóãèì ïðàâîìî÷èÿì ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà

(âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå, ðàñïîðÿæåíèå), à ïðàâó

÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Ïðàâî çåìëå-

ïîëüçîâàíèÿ, êàê è ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè

íà çåìëþ, âêëþ÷àåò íå òîëüêî ïðàâîìî÷èÿ ïîëüçî-

âàíèÿ çåìëåé, íî òàêæå îáÿçàòåëüíî – ïðàâî âëà-

äåíèÿ è (ñ îïðåäåëåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè) ïðàâî

ðàñïîðÿæåíèÿ, âïëîòü äî ïðîäàæè ýòîãî ïðàâà,

èñïîëüçîâàíèÿ åãî â êà÷åñòâå çàëîãà, âíåñåíèÿ åãî

â âèäå âêëàäà â óñòàâíûé êàïèòàë õîçÿéñòâåííîãî

òîâàðèùåñòâà è ò. ï., òî åñòü ïðàâî çåìëåïîëüçîâà-

íèÿ – ýòî ïðàâî, î÷åíü áëèçêîå ïðàâó ÷àñòíîé ñîá-

ñòâåííîñòè íà çåìëþ. Ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ïîíÿ-

òèÿìè þðèäè÷åñêîãî ñõîäñòâà ãîðàçäî áîëüøå,

íåæåëè þðèäè÷åñêîãî ðàçëè÷èÿ. Ýòî ïîäòâåðæäà-

åòñÿ äàæå ñòðóêòóðîé çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, ãäå îáà ïîíÿòèÿ ïî ðàñïîëîæåíèþ è èçëîæå-

íèþ ïðàâîðåãóëèðóþùåãî ìàòåðèàëà ïîäàþòñÿ

ïàðàëëåëüíî (ñì., íàïðèìåð, ãëàâó 5 Çåìåëüíîãî

êîäåêñà).

Êàê æå ðåàëüíî ñîñóùåñòâóþò (âîçíèêàþò è æè-

âóò) ïðàâî íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ïðàâî çåìëåïîëü-

çîâàíèÿ, îáñëóæèâàþùèå ïîëüçîâàíèå íåäðàìè?

Îñíîâíûì ïðàâîïîðîæäàþùèì þðèäè÷åñêèì

ôàêòîì âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ

ñëóæèò ñîãëàñíî ñò. 13 Óêàçà î íåäðàõ äîãîâîð î ïðå-

äîñòàâëåíèè ýòîãî ïðàâà (êîíòðàêò), çàêëþ÷åííûé

èíâåñòîðîì-íåäðîïîëüçîâàòåëåì ñ ãîñóäàðñòâîì

â ëèöå êîìïåòåíòíîãî îðãàíà. Ñóùåñòâóåò ïîýòàï-

íàÿ êîíñòðóêöèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî ñîâåðøàåìûõ

þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé (ôàêòè÷åñêèé ñîñòàâ), âå-

äóùèõ ê ïîÿâëåíèþ êîíêðåòíîãî ïðàâà íåäðîïîëü-

çîâàíèÿ ó êîíêðåòíîãî ëèöà – ïîäðÿä÷èêà ïî êîíò-

ðàêòó: ïðîâåäåíèå êîíêóðñà èíâåñòèöèîííûõ ïðîã-

ðàìì, âûÿâëåíèå ïîáåäèòåëÿ, ðàçðàáîòêà óñëîâèé

êîíòðàêòà, ñîñòàâëåíèå è ïîäïèñàíèå êîíòðàêòà,

íàêîíåö, åãî ðåãèñòðàöèÿ. Ñ ìîìåíòà ðåãèñòðà-

öèè, ÿâëÿþùåéñÿ íå ïðàâîïîðîæäàþùèì, à çà-

âåðøàþùèì ïðàâîîôîðìëÿþùèì þðèäè÷åñêèì

ôàêòîì, äîãîâîð âñòóïàåò â ñèëó (ï. 3 ñò. 44 Óêàçà

î íåäðàõ). È ýòî æå çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà ñëóæèò

îñíîâàíèåì äëÿ íåçàìåäëèòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ

ïåðåäà÷è íåäðîïîëüçîâàòåëþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäðîïîëüçîâàíèè îïåðè-

ðóåò ðàçëè÷íûìè ïîíÿòèÿìè, âêëþ÷àþùèìè âîç-

ìîæíîñòü íåäðîïîëüçîâàòåëÿ îñóùåñòâëÿòü íà ïî-

âåðõíîñòè çåìëè ðàçëè÷íûå ðàáîòû, ñâÿçàííûå

ñ ðàçâåäêîé è äîáû÷åé èñêîïàåìûõ: ãåîëîãè÷åñêèé

îòâîä, ãîðíûé îòâîä, êîíòðàêòíàÿ òåððèòîðèÿ,

ó÷àñòîê íåäð (áëîê) (ïï. 2-1, 2-2, 27-7 ñò. 1 Óêàçà

î íåäðàõ). Íàäëåæàùå îôîðìëåííîå ïðåäîñòàâëå-

íèå íàçâàííûõ îòâîäîâ, òåððèòîðèé, áëîêîâ, âûòå-

êàþùåå èç êîíòðàêòà ñ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì, íà-

äåëÿåò íåäðîïîëüçîâàòåëÿ âîçìîæíîñòüþ (çíà÷èò,

âåùíûì ïðàâîì) ïîëüçîâàòüñÿ ÷óæîé çåìëåé êàê

ãîñóäàðñòâåííîé, òàê è çàêðåïëåííîé çà èíûìè ñîá-

Þ. Áàñèí. Îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ è çåìëåïîëüçîâàíèÿ 12
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* Îïóáëèêîâàíî â æóðíàëå «Þðèñò» ¹10 (40) 2004 ã.



ñòâåííèêàìè èëè çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè. ×òî êàñà-

åòñÿ ïðàâ ñåðâèòóòíîãî òèïà, òî íåäðîïîëüçîâàòåëü

ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè ïîëüçóåòñÿ ïîâåðõíîñòüþ

çåìëè â ïðåäåëàõ, çàêðåïëåííûõ ãåîëîãè÷åñêèì è

(èëè) ãîðíûì îòâîäîì – äîêóìåíòàìè, ñëóæàùèìè

ïðèëîæåíèåì ê êîíòðàêòó. Ïîýòîìó íå òðåáóåòñÿ

íè ñïåöèàëüíûõ ðåøåíèé îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè,

íè ñïåöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, çàêðåïëÿþùèõ çå-

ìåëüíûå òåððèòîðèè çà íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè.

Ðàññìàòðèâàåìûå ñåðâèòóòíûå ïðàâà ïðåêðàùà-

þòñÿ, åñëè êîíòðàêò íåäðîïîëüçîâàíèÿ çàêàí÷èâà-

åòñÿ èëè âíîñÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çåìåëüíûå ïîâåðõíîñòè â ãðà-

íèöàõ, îïðåäåëåííûõ ãåîëîãè÷åñêèì îòâîäîì, ãîð-

íûì îòâîäîì, êîíòðàêòíîé òåððèòîðèåé, íå ïðèíàä-

ëåæàò íåäðîïîëüçîâàòåëþ. Çíà÷èò, ïîñòîðîííèå ëè-

öà âïðàâå ïîëüçîâàòüñÿ ýòèìè çåìëÿìè, íå íóæäà-

ÿñü â ïîëó÷åíèè íà ýòî ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà êîíêðåòíûå çåìåëü-

íûå ó÷àñòêè ó íåäðîïîëüçîâàòåëÿ, êàê îòäåëåííîå

îò ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ, íî íåîáõîäèìî çàâè-

ñèìîå îò íåãî, âîçíèêàåò èç äðóãèõ àêòîâ, êðîìå

çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà ñ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì,

è îôîðìëÿåòñÿ èíûìè äîêóìåíòàìè. Îá ýòîì ïðÿìî

ãîâîðÿò ñò. 9, ï. 1-4 ñò. 44 Óêàçà î íåäðàõ. Ìåõàíèçì

îôîðìëåíèÿ îïðåäåëåí çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì, ïðåæäå âñåãî ïï. 2) ï. 1 ñò. 16 Çåìåëüíîãî

êîäåêñà, ãäå ñêàçàíî, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå è èçúÿ-

òèå, â òîì ÷èñëå ïóòåì âûêóïà, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

äëÿ öåëåé íåäðîïîëüçîâàíèÿ îõâàòûâàåòñÿ êîìïå-

òåíöèåé îáëàñòíûõ (ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî

çíà÷åíèÿ) èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñò. 43 ÇÊ.

Ïðàâî íà çåìëþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå íà âñþ

êîíòðàêòíóþ òåððèòîðèþ, èñïîëüçóåìóþ ïðè îñó-

ùåñòâëåíèè íåäðîïîëüçîâàíèÿ, à òîëüêî íà çå-

ìåëüíóþ ïîâåðõíîñòü â ãðàíèöàõ, ñòðîãî îïðåäå-

ëåííûõ àêòàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì òàêàÿ

çåìëÿ âõîäèò îáû÷íî â îáùóþ ïëîùàäü êîíòðàêò-

íîé òåððèòîðèè, íî îõâàòûâàåò, êàê ïðàâèëî, òîëü-

êî åå íåçíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü. Ïîòîìó íåäðîïîëüçî-

âàòåëü íå âïðàâå ïðåïÿòñòâîâàòü äðóãèì ëèöàì

ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ â ïðåäåëàõ êîíòðàêòíîé

òåððèòîðèè, ïðîâîäèòü ëþáûå âèäû ðàáîò, â òîì

÷èñëå ðàçâåäêó è äîáû÷ó äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóð-

ñîâ (ïï. 6) ï. 1 ñò. 63 Óêàçà î íåäðàõ; ï. 7.2.5 Ìîäåëü-

íîãî êîíòðàêòà, óòâåðæäåííîãî ïðàâèòåëüñòâîì ÃÊ

31 èþíÿ 2001 ã. (äàëåå – ìîäåëüíûé êîíòðàêò). Îä-

íàêî íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå, ïðåäîñòàâëåííîì íåä-

ðîïîëüçîâàòåëþ, ïîäîáíûå äåéñòâèÿ äðóãèõ ëèö,

íå îáëàäàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèì ñåðâèòóòîì,

âîçìîæíû òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëÿ.

×àñòü êîíòðàêòíîé òåððèòîðèè, óæå íå íóæíîé äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðàêòà, ìîæåò âîçâðàùàòüñÿ

íåäðîïîëüçîâàòåëåì â ñîîòâåòñòâóþùèé çåìåëü-

íûé ôîíä (ñì. ï. ï. 4, 5 ñò. 26-1 Óêàçà î íåôòè).

Íî íàðÿäó ñ âîçìîæíîñòÿìè ñåðâèòóòíîãî òèïà

èñïîëüçîâàòü çåìåëüíóþ ïîâåðõíîñòü äëÿ ðàçâå-

äî÷íûõ, ãåîëîãî-ó÷åòíûõ, èçûñêàòåëüñêèõ, òðàñ-

ñîïðîêëàäî÷íûõ è ò.ï. ðàáîò, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñó-

ùåñòâëåíèÿ êîíòðàêòà, íåäðîïîëüçîâàòåëü íóæäà-

åòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè åìó êîíêðåòíûõ çåìåëüíûõ

ó÷àñòêîâ äëÿ íåïîñðåäñòâåííîé ðàçðàáîòêè íåäð

13 Íåôòü, Ãàç è Ïðàâî Êàçàõñòàíà, ¹2'2004

Ðÿä íîðì ïðîåêòà çàêîíà íàïðàâëåí íà ïðåäîòâðà-
ùåíèå ñâåðõíîðìàòèâíîé ïîòåðè ïîëåçíûõ èñêîïà-
åìûõ ïðè äîáû÷å è ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêå ìèíå-
ðàëüíîãî ñûðüÿ, à òàêæå íà òî, ÷òîáû íå äîïóñêàòü
îòðàáîòêó ëó÷øèõ ïî êà÷åñòâó ó÷àñòêîâ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ
è ãîðíîòåõíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ÷åì ñðåäíèå ïîêàçà-
òåëè ïî ìåñòîðîæäåíèþ.

Çàêîíîïðîåêò ïåðåäàí íà ðàññìîòðåíèå â ñåíàò.
Ïîñëå òîãî, êàê çà ðåøåíèå ñîãëàñèòåëüíîé êîìèñ-
ñèè ïðîãîëîñóþò äåïóòàòû ñåíàòà, çàêîí áóäåò ñ÷è-

òàòüñÿ ïðèíÿòûì ïàðëàìåíòîì, è íàïðàâëåí íà ïîäïèñü ãëàâå
ãîñóäàðñòâà.

Kazakhstan today, 20.10.2004.

Ñåíàò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íàïðàâèë â ìàæèëèñ
çàêîíîïðîåêò ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
21 îêòÿáðÿ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äåïóòàòû ñåíàòà ÐÊ ðàñ-
ñìîòðåëè è íàïðàâèëè â ìàæèëèñ ïðîåêò çàêîíà "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
ÐÊ ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíî-
ïîëèé" ñî ñâîèìè ïîïðàâêàìè.

Â ÷àñòíîñòè, ñåíàòîðû èñêëþ÷èëè èç çàêîíîïðîåêòà íîðìó, êîòî-
ðàÿ îáÿçûâàåò óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïðè óòâåðæäåíèè òàðèôà
(öåíû, ñòàâêè, ñáîðà) ïðèìåíÿòü îñîáûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ
çàòðàò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé îáåñïå÷åíèå âîçâðàòà êðåäèòîâ,
ïîëó÷åííûõ ðàíåå ïîä ãîñóäàðñòâåííóþ ãàðàíòèþ ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÊ. Òàêæå ââåäåíà íîðìà, óñòàíàâëèâàþùàÿ îãðàíè÷åíèÿ
äëÿ àôåëëèðîâàííûõ ëèö ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
íà ó÷àñòèå â ïðîâîäèìîì óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì òåíäåðå.
Â öåëîì ñðàâíèòåëüíàÿ òàáëèöà ïîïðàâîê ñåíàòà ÐÊ âêëþ÷àåò
14 ïîçèöèé.

Êàê ñîîáùàëîñü ðàíåå, çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæ-
íîñòü óñòàíîâëåíèÿ Àãåíòñòâîì ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ òàðèôîâ
íà ñðåäíåñðî÷íûé (3 ãîäà) è äîëãîñðî÷íûé ïåðèîäû (5 ëåò).

Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîé ìåðû â ÷àñòè òàðèôíîé ïîëèòèêè çà-
êîíîïðîåêò ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå òàê íàçûâàåìîãî èíâåñ-
òèöèîííîãî òàðèôà â òîì ñëó÷àå, êîãäà ñóáúåêòîì åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðîã-
ðàììû, çàòðàãèâàþùåé èíòåðåñû íå âñåõ äåéñòâóþùèõ ïîòðåáè-
òåëåé äàííîãî ñóáúåêòà, à êîíêðåòíîãî êðóãà ïîòðåáèòåëåé.

Çàêîíîïðîåêò òàêæå ïðåäïîëàãàåò âìåíèòü â îáÿçàííîñòü
ñóáúåêòà åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîé
ýêñïåðòèçû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ÷àñòè òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿ-
íèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ íå ìåíåå îäíîãî ðàçà â 5 ëåò è ôèíàí-
ñîâîãî ñîñòîÿíèÿ íå ìåíåå îäíîãî ðàçà â 2 ãîäà.

Êðîìå òîãî, çàêîíîïðîåêòîì óòî÷íåíà è êîíêðåòèçèðîâàíà íîð-
ìà îá îãðàíè÷åíèè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííîé ìî-
íîïîëèè. Â ÷àñòíîñòè, ñóáúåêòàì åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé çàï-
ðåùàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü èíóþ äåÿòåëüíîñòü çà èñêëþ÷åíèåì
ñëåäóþùèõ ñëó÷àåâ: åñëè ïðîöåññ äåÿòåëüíîñòè òåõíîëîãè÷åñ-
êè ñâÿçàí ñ ðåãóëèðóåìûìè óñëóãàìè; åñëè äîõîäû îò îêàçàíèÿ
ðåãóëèðóåìûõ óñëóã, îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå åñòåñòâåííîé ìîíî-
ïîëèè, íå ïðåâûøàþò 1% äîõîäîâ îò âñåé äåÿòåëüíîñòè ñóáú-
åêòà ðûíêà çà îäèí êàëåíäàðíûé ãîä; â ñëó÷àå, åñëè äîõîäû
îò èíîé äåÿòåëüíîñòè íå ïðåâûøàþò 5% îò âñåé äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòà ìîíîïîëüíîé äåÿòåëüíîñòè çà îäèí êàëåíäàðíûé ãîä
è â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèîííîãî è òåððèòîðèàëü-
íîãî îáîñîáëåíèÿ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, îêàçûâàþùåãî
óñëóãè â ñôåðå åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè.

Çàêîíîïðîåêòîì ââîäèòñÿ óïðîùåííûé ïîðÿäîê ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé, äîõîäû êîòîðûõ íå ïðåâûøàþò 350 òûñ. ìåñÿ÷-
íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé â ãîä. Óïðîùåííûé ïîðÿäîê ïðå-
äóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå äëÿ òàêèõ ïðåäïðèÿòèé îáÿçàòåëü-
íîãî àóäèòà îäèí ðàç â òðè ãîäà.

Kazakhstan today, 21.10.2004.
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è î÷åíü ÷àñòî – äàæå äëÿ ñîîðóæåíèÿ îáúåêòîâ

íåäâèæèìîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî

íàçíà÷åíèÿ: ñêëàäîâ, æèëûõ çäàíèé, ñëóæåáíûõ

ïîìåùåíèé, âíóòðèòðàíñïîðòíûõ ñåòåé, ïîäúåì-

íûõ ìåõàíèçìîâ, ó÷åáíûõ êëàññîâ, ìåäèöèíñêèõ

ïóíêòîâ, ðåìîíòíûõ ìàñòåðñêèõ è ìíîãîãî äðóãîãî.

Äëÿ ýòîãî æå íåîáõîäèìî äëèòåëüíîå, èíîãäà äàæå

áåññðî÷íîå, çàêðåïëåíèå çà íåäðîïîëüçîâàòåëåì

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â òîì èõ ïîíèìàíèè, êàêîå

ðàñêðûâàåòñÿ ãëàâîé 5 Çåìåëüíîãî êîäåêñà è êà-

êîå îçíà÷àåò ïðåäîñòàâëåíèå íåäðîïîëüçîâàòåëþ

âåùíîãî ïðàâà íà òàêîé ó÷àñòîê.

Çäåñü óæå äåéñòâóåò ìåõàíèçì, îáðàçóåìûé

íîðìàìè çåìåëüíîãî ïðàâà, ãëàâíûì îáðàçîì ñò. 43

Çåìåëüíîãî êîäåêñà. Çàêðåïëåíèå çåìåëüíîãî ó÷à-

ñòêà äëÿ îòìå÷åííûõ âûøå öåëåé â ñòðîãî îïðåäå-

ëåííûõ ãðàíèöàõ ïðîèçâîäèòñÿ ðåøåíèåì ìåñòíûõ

êîìïåòåíòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îôîðì-

ëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé ïðàâà íåä-

ðîïîëüçîâàíèÿ íà äàííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Êàê âèäèì, ýòî îòäåëüíûé ýòàï ïðåäîñòàâëå-

íèÿ çåìåëüíûõ ïðàâ. Íî âîçìîæíîñòü è îáÿçàòåëü-

íîñòü äàííîãî ýòàïà öåëèêîì çàâèñèò îò âîçíèêíî-

âåíèÿ ó ïðåòåíäåíòà íà äàííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê

ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Ñò. 44 (ï. 4-1) Óêàçà î íåä-

ðàõ ãëàñèò, ÷òî çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà äëÿ ïðîâåäå-

íèÿ îïåðàöèé ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ ÿâëÿåòñÿ

îñíîâàíèåì äëÿ íåçàìåäëèòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ

çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè

îðãàíàìè. Ïðè ýòîì ïðîñòðàíñòâåííûå ãðàíèöû

îôîðìëÿåìîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îãðàíè÷èâàþò-

ñÿ òåððèòîðèåé, ôàêòè÷åñêè èñïîëüçóåìîé íåäðî-

ïîëüçîâàòåëåì ñ íàðóøåíèåì çåìíîé ïîâåðõíîñ-

òè, â ïðåäåëàõ ñðîêîâ ôàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâà-

íèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. È ï. 7.3.2 ìîäåëüíîãî

êîíòðàêòà âîçëàãàåò íà êîìïåòåíòíûé îðãàí, ïðåä-

ñòàâëÿþùèé â êîíòðàêòå ãîñóäàðñòâî, îáÿçàííîñòü

"îáåñïå÷èòü ïðåäîñòàâëåíèå ïîäðÿä÷èêó çåìåëü-

íîãî ó÷àñòêà íà ïðàâå çåìëåïîëüçîâàíèÿ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ êîíòðàêòîì". Êîíòðàêò æå, êàê èçâåñòíî,

âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî ðåãèñòðàöèè (ï. 3 ñò. 44

Óêàçà î íåäðàõ).

Èòàê, êàê âèäèì, ðåæèì íåäðîïîëüçîâàíèÿ,

â òîì ÷èñëå ïîëüçîâàíèÿ êîíòðàêòíîé òåððèòîðèåé,

âî ìíîãîì íå ñîâïàäàåò ñ ðåæèìîì èñïîëüçîâàíèÿ

çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íàõîäÿùåãîñÿ íà êîíòðàêòíîé

òåððèòîðèè. È òàêîå íåñîâïàäåíèå ïðè íåêîòîðûõ

îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðèîáðåòàåò ñóùåñòâåííî áîëåå

ãëóáîêèé õàðàêòåð. Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî íåäðîïîëü-

çîâàòåëü èñïîëüçóåò â îñíîâíîì ïðåäîñòàâëåííûé

åìó çåìåëüíûé ó÷àñòîê äëÿ ðàçìåùåíèÿ ïîñòðîé-

êè, èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå íåäâè-

æèìîãî (áóðîâûå óñòàíîâêè, îáîðóäîâàíèå, ñêëàäû,

ïóòè êîììóíèêàöèé è ñâÿçè, î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ

è ò.ï.), íåïîñðåäñòâåííî äëÿ ðàçâåäêè è äîáû÷è èñ-

êîìîãî ñîäåðæàíèÿ íåäð. Ïðåêðàùåíèå ýòèõ îïå-

ðàöèé ïðåêðàùàåò è ïîòðåáíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ

òàêîãî èìóùåñòâà. À âñå êîíòðàêòû íà íåäðîïîëü-

çîâàíèå íîñÿò ñðî÷íûé õàðàêòåð. Ïî èñòå÷åíèè

ñðîêà ëèáî äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè êîíòðàêòà

ïðåêðàùàåòñÿ ïðàâî íåäðîïîëüçîâàíèÿ, íî ïðàâî

ñîáñòâåííîñòè íåäðîïîëüçîâàòåëÿ íà åãî èìóùåñ-

òâî, ñîõðàíèâøååñÿ ê ýòîìó ìîìåíòó, êàê ïðàâèëî,

ñîõðàíÿåòñÿ, ÷òî ïðÿìî ïîäòâåðæäàåòñÿ ï. 7.1.10

ìîäåëüíîãî êîíòðàêòà. Êîíå÷íî, êîíòðàêò íà íåä-

ðîïîëüçîâàíèå îïðåäåëÿåò îáû÷íî äàëüíåéøóþ

ñóäüáó òàêîãî èìóùåñòâà: ïåðåõîäèò â ñîáñòâåí-

íîñòü ãîñóäàðñòâà, âûâîçèòñÿ ñîáñòâåííèêîì ñ ó÷à-

ñòêà, ïðîäàåòñÿ äðóãèì ëèöàì è ò.ï. Íî àâòîìàòè-

÷åñêè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî íå ïðåê-

ðàùàåòñÿ, ïîñêîëüêó â åãî ñîñòàâ ìîãóò âõîäèòü

è îáúåêòû íåäâèæèìîñòè, ñîõðàíÿþùèå ñâîþ ïðè-

ãîäíîñòü è ïîëåçíîñòü. Áîëåå òîãî, óæå â çàêëþ÷åí-

íîì êîíòðàêòå ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàí-

íîñòü ïîäðÿä÷èêà (íåäðîïîëüçîâàòåëÿ) ñîîðóæàòü

íà êîíòðàêòíîé òåððèòîðèè, à â ñëó÷àå íåîáõîäè-

ìîñòè íà èíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ (òî åñòü íà ó÷àñò-

êàõ, âûäåëÿåìûõ íåäðîïîëüçîâàòåëþ âíå êîíòðàêò-

íîé òåððèòîðèè) îáúåêòû ïðîèçâîäñòâåííîé è ñî-

öèàëüíîé ñôåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëå-

íèÿ îáÿçàííîñòåé ïîäðÿä÷èêà (ï. 7.1.4 ìîäåëüíîãî

êîíòðàêòà).

Ñèñòåìíîå òîëêîâàíèå ïðèâåäåííûõ çàêîíîäà-

òåëüíûõ ïðåäïèñàíèé ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì

äëÿ íåêîòîðûõ îáîáùàþùèõ âûâîäîâ.

Îäíèì èç âàæíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåæè-

ìà íåäâèæèìîñòè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ÿâëÿåò-

ñÿ ïðèíöèï íåðàçäåëüíîñòè âåùíûõ ïðàâ íà íåä-

âèæèìîñòü è íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íàõîäÿùèéñÿ

ïîä ýòîé íåäâèæèìîñòüþ. Ïîä÷åðêèâàåì, íå ïðè

íåäâèæèìîñòè, à ïîä íåäâèæèìîñòüþ. Ýòîò ïðèí-

öèï íàõîäèë è íàõîäèò âûðàæåíèå â ðÿäå çàêîíî-

äàòåëüíûõ àêòîâ, íî ïðåæäå âñåãî â íîðìàõ çåìåëü-

íîãî ïðàâà. Îí ïîÿâèëñÿ ñ òîãî ñàìîãî âðåìåíè,

êîãäà áûëà ïðèçíàíà äîïóñòèìîñòü ïðàâà ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Â äåéñòâóþùåì íûíå Çå-

ìåëüíîì êîäåêñå íàçâàííûé ïðèíöèï âûðàæåí íà-

èáîëåå ïîëíî ñò. 52 ÇÊ, êîòîðàÿ òàê è íàçûâàåòñÿ

"Ïðàâî íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê è ïðàâî íà ðàñïîëî-

æåííûå íàä íèì çäàíèÿ (ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ)".

Èç òåêñòà ñòàòüè âûòåêàåò, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñ-

òè íà çäàíèÿ (ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ) âëå÷åò çà ñî-

áîé ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Ìû îòâëåêàåìñÿ çäåñü îò óòî÷íåíèé, ñâÿçàííûõ

ñ òåì, ÷òî ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè

íà íåäâèæèìîñòü è íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè âûðàæà-

åòñÿ ïðè èõ çàêðåïëåíèè çà ãîñóäàðñòâåííûìè

þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ÷åðåç èíûå âåùíûå ïðàâà,

ñïåöèàëüíî ïðåäîñòàâëåííûå òàêèì þðèäè÷åñêèì

ëèöàì (ïðàâî õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ, ïðàâî îïå-

ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðàâî ïîñòîÿííîãî ëèáî

âðåìåííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ).

Â ýòîé æå ñò. 52 ÇÊ ñîäåðæèòñÿ êàòåãîðè÷åñêàÿ

ôîðìóëèðîâêà: "Óêàçàííûå ïðàâà íåîòäåëèìû

äðóã îò äðóãà".

Ýòîò îáùèé ïðèíöèï ïîçâîëÿåò íàèáîëåå öåëå-

ñîîáðàçíî è ëîãè÷íî ðåøàòü ìíîãèå, ÷àñòî âñòðå-

÷àþùèåñÿ íà ïðàêòèêå âîïðîñû. Íî îí òåì íå ìå-

íåå äàëåêî íå âñåãäà ñîáëþäàåòñÿ ïðåæäå âñåãî

ïîòîìó, ÷òî è ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ, è ãîñó-

äàðñòâåííûé ó÷åò, è äîãîâîðíûå íàìåðåíèÿ ñòî-

ðîí, è óïðàâëåíèå ðàññìàòðèâàåìûì èìóùåñòâîì

äàëåêî íå âñåãäà ñâÿçûâàþò ñóäüáó ñîçäàâàåìîãî

Þ. Áàñèí. Îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ è çåìëåïîëüçîâàíèÿ 14
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è ïðèîáðåòàåìîãî èìóùåñòâà ñ êîíòðàêòîì íà íåä-

ðîïîëüçîâàíèå.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, áîëüøèíñòâî òàêîãî èìó-

ùåñòâà (íåäâèæèìîé åãî ÷àñòè), ïðåäíàçíà÷åíî

äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ îïåðàöèé

ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ, è ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ òàêèõ

îïåðàöèé óòðà÷èâàåò ñâîå ïðåæíåå çíà÷åíèå. Ñîã-

ëàñíî êîíòðàêòó îíî ëèáî ïåðåõîäèò ê êîìïåòåíò-

íîìó îðãàíó, ëèáî ðåàëèçóåòñÿ (èñïîëüçóåòñÿ) íåä-

ðîïîëüçîâàòåëåì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Ýòî ïðÿ-

ìî âûòåêàåò èç ï. 7.1.10 ìîäåëüíîãî êîíòðàêòà.

È çåìåëüíûå ó÷àñòêè îòâîäÿòñÿ íåäðîïîëüçîâàòå-

ëþ, êàê ïðàâèëî, íà ïðàâàõ âðåìåííîãî çåìëåïîëü-

çîâàíèÿ, íà ñðîê äåéñòâèÿ êîíòðàêòà. Áîëåå òîãî,

çåìåëüíûå ó÷àñòêè è âñÿ êîíòðàêòíàÿ òåððèòîðèÿ

âîçâðàùàþòñÿ êîìïåòåíòíîìó îðãàíó (ãîñóäàðñò-

âó) â ñâîåì ïðåæíåì, âîññòàíîâëåííîì ñîñòîÿíèè,

ïðèãîäíîì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â îáû÷íûõ, íå íåä-

ðîäîáûâàþùèõ öåëÿõ. Â ìîäåëüíîì êîíòðàêòå ýòî

íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàåòñÿ (íàïðèìåð, ï.ï. 5.7,

7.2.19, 9.5, 20.8), ïðè÷åì ýòè ïðàâèëà ðàñïðîñòðà-

íÿþòñÿ è íà ñëó÷àè äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ êîíò-

ðàêòà ëèáî äîñðî÷íîãî âîçâðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâó

íåêîòîðûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íåêîòîðûõ ÷àñòåé

êîíòðàêòíîé òåððèòîðèè.

Ïðè ýòèõ óñëîâèÿõ âïîëíå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèí-

öèï îäíîðîäíîñòè ïðàâà íà íåäâèæèìîñòü è ïðàâà

íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ ïîä ýòîé íåä-

âèæèìîñòüþ.

Íî íà ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ èíîãäà ñëó÷àè, êîã-

äà íàìåðåíèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëÿ, ïîëó÷àþùåãî

â ñâÿçè ñ êîíòðàêòîì çåìåëüíûå ó÷àñòêè, âûõîäÿò

çà ïðåäåëû èõ èñïîëüçîâàíèÿ òîëüêî äëÿ ãîðíûõ

ðàçðàáîòîê. Íåäðîïîëüçîâàòåëü íåðåäêî ïðîäîëæà-

åò ïîëüçîâàòüñÿ â ñîáñòâåííûõ èëè èíûõ ñîöèàëüíî

ïîëåçíûõ öåëÿõ ïîñòðîåííûìè íà ó÷àñòêàõ çäàíèÿ-

ìè è ñîîðóæåíèÿìè (äëÿ ïðîæèâàíèÿ, äåòñêèõ ó÷-

ðåæäåíèé, ðàçìåùåíèÿ ñâîèõ ñëóæá è ò.ï.). È òîãäà

îí (íåäðîïîëüçîâàòåëü) ñòðåìèòñÿ ïîëó÷èòü çåìåëü-

íûå ó÷àñòêè íå âî âðåìåííîå (õîòÿ è äîëãîñðî÷íîå)

çåìëåïîëüçîâàíèå, à â ñîáñòâåííîñòü. Çàêîíîäàòåëü-

ñòâî, ïîëàãàåì, íå çàïðåùàåò ïîäîáíûõ äåéñòâèé.

Ï. 7.1.4 ìîäåëüíîãî êîíòðàêòà ïðÿìî ïðåäóñìà-

òðèâàåò ïðàâî íåäðîïîëüçîâàòåëÿ (ïîäðÿä÷èêà)

ïîëó÷àòü â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè çåìåëüíûå ó÷àñ-

òêè äàæå çà ïðåäåëàìè êîíòðàêòíîé òåððèòîðèè

äëÿ ñîîðóæåíèÿ îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñî-

öèàëüíîé ñôåðû. Âñå ïîäîáíîãî ðîäà îáúåêòû

ïî îáùèì ïðàâèëàì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-

âà è ñïåöèàëüíîìó ïðåäïèñàíèþ ï. 5.1 ìîäåëüíîãî

êîíòðàêòà ïîñòóïàþò â ñîáñòâåííîñòü íåäðîïîëü-

çîâàòåëÿ, à ïîñêîëüêó îñíîâàíèÿ ïðèíóäèòåëüíîãî

ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èñ÷åðïûâàþ-

ùå îïðåäåëåíû ñò. 249 ÃÊ, ýòî ïðàâî ìîæåò ñîõðà-

íÿòüñÿ è ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ íåäðîäîáûâàþùèõ

îïåðàöèé è äàæå ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ êîíòðàêòà,

âîçìîæíîñòü ÷åãî òàêæå ïðåäóñìîòðåíà ï. 7.1.10

ìîäåëüíîãî êîíòðàêòà.

È çäåñü âîçíèêàþò òðóäíîñòè. Ïðàâî íåäðîïîëü-

çîâàíèÿ ìîæåò áûòü òîëüêî âðåìåííûì, à ïðàâî

ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè,

15 Íåôòü, Ãàç è Ïðàâî Êàçàõñòàíà, ¹2'2004

Ìàæèëèñ Êàçàõñòàíà îäîáðèë â ïåðâîì ÷òå-
íèè ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüñòâî ïî âîïðî-
ñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ

27 îêòÿáðÿ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ìàæèëèñà äå-
ïóòàòû îäîáðèëè â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò çàêîíà
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëî-
æåíèÿ".

"Öåëüþ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå àìîðòèçàöèîííîé ïîëèòèêè ÷åðåç

ñòèìóëèðîâàíèå îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ, óñèëåíèå
ïðèâëåêàòåëüíîñòè èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â íåñûðüåâîì
ñåêòîðå ýêîíîìèêè, ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâ
ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, à òàêæå ñòèìóëèðî-
âàíèå óñêîðåííîãî ïåðåõîäà êàçàõñòàíñêèõ ïðåäïðèÿòèé
íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû", - ïîÿñíèë, ïðåäñòàâëÿâøèé
çàêîíîïðîåêò, ìèíèñòð ýêîíîìèêè è áþäæåòíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ Êàéðàò Êåëèìáåòîâ.

Ïî åãî ñëîâàì, çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îñâîáîæ-
äåíèå îò êîðïîðàòèâíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà âíîâü ñîçäàí-
íûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, "îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü
èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ïðèîðè-
òåòíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè".

Òàêæå çàêîíîïðîåêòîì ââîäèòñÿ ëüãîòíûé ïîðÿäîê èñ÷èñëå-
íèÿ êîðïîðàòèâíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà äëÿ îðãàíèçàöèé,
êîòîðûå ïðîèçâîäÿò ïðîäóêöèþ ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîè-
ìîñòüþ, è âíåäðÿþò ñèñòåìó ìåíåäæìåíòà, ñîîòâåòñòâóþùóþ
òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.

Êðîìêå òîãî, çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò óñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ìåòîäîâ èñ÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé.
"Íîðìû çàêîíîïðîåêòà â ÷àñòè àìîðòèçàöèîííîé ïîëèòèêè
ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 2006 ãîäà, ñ òåì, ÷òîáû íàëîãîïëàòåëü-
ùèêè ìîãëè ïðîàíàëèçèðîâàòü âëèÿíèå äàííîé ìåòîäèêè
èñ÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé íà îáíîâëåíèå îñ-
íîâíûõ ñðåäñòâ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè", - ñîîáùèë
Ê. Êåëèìáåòîì.

Çàêîíîïðîåêò ïåðåäàí â ïðîôèëüíûé êîìèòåò äëÿ ïîäãîòîâêè
êî âòîðîìó ÷òåíèþ.

Kazakhstan today, 27.10.2004.

Ñåíàò Êàçàõñòàíà îäîáðèë çàêîíîïðîåêò ïî âîïðî-
ñàì íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ íåôòÿíûõ îïå-
ðàöèé

5 íîÿáðÿ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ñåíàò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñ-
òàí îäîáðèë ðåøåíèå ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè ïàëàò ïàðëà-
ìåíòà ïî çàêîíîïðîåêòó "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé
â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî âîïðîñàì íåäðîïîëü-
çîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ íåôòÿíûõ îïåðàöèé".

Çà ýòî ðåøåíèå åäèíîãëàñíî ïðîãîëîñîâàëè 34 ñåíàòîðà, ïðè-
ñóòñòâóþùèõ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè.

Êàê ñîîáùàëîñü ðàíåå, ñîãëàñèòåëüíàÿ êîìèññèÿ ðàññìàòðè-
âàëà ïðåäëîæåíèå ñåíàòà î ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâó ïðå-
èìóùåñòâåííîãî ïðàâà íà âûêóï äîëè ïðîåêòà ó èíâåñòîðîâ,
ðàáîòàâøèõ ïî êîíòðàêòó î íåäðîïîëüçîâàíèè è ðåøèâøèõ
ïðîäàòü ñâîþ äîëþ ó÷àñòèÿ â ïðîåêòå.

Êðîìå òîãî, äàííûé çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæ-
íîñòü ÀÎ "ÍÊ "ÊàçÌóíàéÃàç" ïðåäñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûå
èíòåðåñû â êîíòðàêòàõ ñ ïîäðÿä÷èêàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè
íåôòåãàçîâûå îïåðàöèè, ïîñðåäñòâîì îáÿçàòåëüíîãî äîëåâî-
ãî ó÷àñòèÿ â êîíòðàêòàõ, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ÐÊ. �
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â ïðèíöèïå ÿâëÿåòñÿ áåññðî÷íûì (ï. 5 ñò. 188 ÃÊ).

Çíà÷èò, ïðàâî çåìëåïîëüçîâàíèÿ âîçíèêàåò òîëüêî

êàê ñëåäñòâèå âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íåäðîïîëüçî-

âàíèÿ, íî ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ, ïðè÷åì íå òîëüêî

â ôîðìå âðåìåííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ, íî è â ôîð-

ìå ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷à-

ñòîê, ðàíåå ïðèíàäëåæàâøèé íåäðîïîëüçîâàòåëþ

íà ïðàâàõ âðåìåííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Â ïîñ-

ëåäíåì ñëó÷àå, ðàçóìååòñÿ, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè

ïåðåîôîðìëåíèå è íàäëåæàùóþ ïåðåðåãèñòðàöèþ

ïðàâà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê. Íî ýòî ïðàâî ñîáñò-

âåííîñòè íå áóäåò â äàëüíåéøåì ñâÿçàíî ñ ïðàâîì

íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Ñîáñòâåííèê âïðàâå ñàìîñòîÿ-

òåëüíî, áåç ïîëó÷åíèÿ íà ýòî ñîãëàñèÿ êîìïåòåíò-

íîãî îðãàíà, ðàñïîðÿäèòüñÿ äàííûì çåìåëüíûì

ó÷àñòêîì – ïåðåäàòü åãî â ñîáñòâåííîñòü äðóãîìó

ëèöó è ò.ï., ñîáëþäàÿ, êîíå÷íî, ðåæèì è ïîðÿäîê,

óñòàíîâëåííûå çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ýòîì ñî÷åòàíèè è âçàèìîñâÿçàííîñòè ïðàâ

íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ïðàâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ïðàâ

íà íåäâèæèìîñòü, ðàñïîëîæåííóþ íà çåìåëüíîì

ó÷àñòêå, ìîãóò âîçíèêàòü è èíûå íåñîãëàñîâàííîñ-

òè. Òàê, ï. 6 ñò. 52 è ï. 1 ñò. 64 ÇÊ äîïóñêàþò ïðè îï-

ðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ïðèîáðåòåíèå âðåìåííûì

çåìëåïîëüçîâàòåëåì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà âîç-

âåäåííîå íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå çäàíèå (ñòðîåíèå,

ñîîðóæåíèå). Áîëåå òîãî, ï. 4 ñò. 37 Çåìåëüíîãî êî-

äåêñà ïðåäîñòàâëÿåò àðåíäàòîðó çåìåëüíîãî ó÷àñ-

òêà (êàêîâûì ìîæåò áûòü è íåäðîïîëüçîâàòåëü)

ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ïîêóïêè òàêîãî ó÷àñòêà

â ñîáñòâåííîñòü.

Çäåñü âîçíèêàåò ÿâíîå íåñîâïàäåíèå ñ ïðèíöè-

ïîì íåðàçðûâíîñòè ïðàâ íà çåìëþ è íà íåäâèæè-

ìîñòü, íàõîäÿùóþñÿ íà çåìëå. Íåñîãëàñîâàííîñòü

äîëæíà áûòü ëèêâèäèðîâàíà íå ïîçæå èñòå÷åíèÿ

ñðîêà äîãîâîðà, êîòîðûì ñîáñòâåííèêó íåäâèæè-

ìîñòè áûëà ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü åå ïîñò-

ðîéêè (ñîîðóæåíèÿ): ëèáî îíà ïåðåõîäèò â ñîáñò-

âåííîñòü ïîñòîÿííîãî çåìëåïîëüçîâàòåëÿ (ñîáñò-

âåííèêà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà), ëèáî ñîáñòâåííèêó

íåäâèæèìîñòè âûäåëÿåòñÿ çåìåëüíàÿ òåððèòîðèÿ

äëÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäâèæèìîñòüþ, ïðåîáðàçóåìàÿ

â ñàìîñòîÿòåëüíûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Ìû äîïóñêàåì âîçìîæíîñòü òîëêîâàíèÿ ïðèâå-

äåííûõ ñòàòåé Çåìåëüíîãî êîäåêñà (52 è 64) è òàêèì

îáðàçîì: íåäðîïîëüçîâàòåëü (ïîäðÿä÷èê) ïî çàêëþ-

÷àåìîìó êîíòðàêòó ñ ñîãëàñèÿ êîìïåòåíòíîãî îðãà-

íà èëè äàæå ñîãëàñíî åãî ïîæåëàíèÿì (ïîæåëàíè-

ÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) ïîëó÷àåò

íåêîòîðûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ñîáñòâåííîñòü äëÿ

ñîîðóæåíèÿ íà íèõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî íàçíà÷å-

íèÿ, íà êîòîðûå îí (íåäðîïîëüçîâàòåëü) ñðàçó æå

ïðèîáðåòàåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Â äàëüíåéøåì

ñóäüáà ýòèõ îáúåêòîâ è ñóäüáà ýòîãî ïðàâà áóäóò

ðåøàòüñÿ ïî ñîãëàñîâàííîìó óñìîòðåíèþ ñîáñò-

âåííèêà è êîìïåòåíòíîãî îðãàíà (ìåñòíîãî èñïîë-

íèòåëüíîãî îðãàíà).

Äàëåå ñëåäîâàëî áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà ÷åò-

êîñòü îïðåäåëåíèÿ ôèãóðû íåäðîïîëüçîâàòåëÿ êàê

ó÷àñòíèêà êîíòðàêòà, êîòîðûé ïðèîáðåòàåò ïðàâî

è íåäðîïîëüçîâàòåëÿ, è çåìëåïîëüçîâàòåëÿ. Äåëî

â òîì, ÷òî íà ïðàêòèêå çäåñü èíîãäà âîçíèêàåò ïó-

òàíèöà ìåæäó èíâåñòîðîì, âêëàäûâàþùèì êàïè-

òàëîâëîæåíèÿ â ðàçðàáîòêó íåäð, ïîëó÷àþùèì âñå

îñíîâíûå ÷èñòûå äîõîäû îò òàêîé ðàçðàáîòêè, è òåì

ñóáúåêòîì, êîòîðûé îáðàçîâàí èíâåñòîðîì (íåñêîëü-

êèìè èíâåñòîðàìè) ñïåöèàëüíî, ÷òîáû ñòàòü ñòî-

ðîíîé â êîíòðàêòå íà íåäðîïîëüçîâàíèå. Ñëîæíîñ-

òè çäåñü âîçíèêàþò ââèäó íå÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ

èñõîäíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïî êîòîðîìó âîçíèê-

ëè êîíòðàêòû â íà÷àëå äåâÿíîñòûõ ãîäîâ ïðîøëîãî

ñòîëåòèÿ, êòî è ñ êåì çàêëþ÷àåò êîíòðàêò. Äîïîë-

íèòåëüíî ñëîæíîñòü óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî íåðåäêî

çàêëþ÷àëèñü êîíòðàêòû, â êîòîðûõ ðåàëüíî ó÷àñò-

âóþò êðóïíûå èíîñòðàííûå èíâåñòîðû ñ ìíîãîìèë-

ëèîííûìè âëîæåíèÿìè.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ôîðìû èíâåñòèöèîí-

íûõ êîíòðàêòîâ:

à) ïðîñòåéøàÿ ôîðìà êîíòðàêòà: èíâåñòîð –

êîìïåòåíòíûé îðãàí;

á) áîëåå ñëîæíàÿ: èíâåñòîð îáðàçóåò äî÷åð-

íþþ îðãàíèçàöèþ, êîòîðàÿ îò ñâîåãî èìåíè çàêëþ-

÷àåò äîãîâîð ñ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì;

â) åùå áîëåå ñëîæíàÿ: íåñêîëüêî èíâåñòîðîâ

çàêëþ÷àþò îäèí êîíòðàêò ñ êîìïåòåíòíûì îðãà-

íîì, âçàèìîîòíîøåíèÿ èíâåñòîðîâ ðåãóëèðóþòñÿ

îáû÷íî êîíñîðöèàëüíûì äîãîâîðîì. Íî ïî îáÿçà-

òåëüñòâàì, âîçíèêøèì ïî êîíòðàêòó ñ êîìïåòåíò-

íûì îðãàíîì, èíâåñòîðû íåñóò ñîëèäàðíóþ îòâåòñ-

òâåííîñòü (ï. 4-1 ñò. 13 Óêàçà î íåäðàõ);

ã) è åùå áîëåå ñëîæíàÿ: íåñêîëüêî èíâåñòîðîâ,

â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâî, îáðàçóþò ñîâìåñòíîå

ïðåäïðèÿòèå, êîòîðîå çàêëþ÷àåò êîíòðàêò ñ êîìïå-

òåíòíûì îðãàíîì.

Âîçìîæíû è äàëüíåéøèå óñëîæíåíèÿ, íî âñå

îíè âåäóò ê ãðóïïèðîâêå, ïåðåïëåòåíèþ è ïðîòèâî-

ïîñòàâëåíèþ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, ãðóïï èíâåñ-

òîðîâ è èíäèâèäóàëüíûõ èíâåñòîðîâ.

Íà ïðàêòèêå â ïåðâîé ïîëîâèíå äåâÿíîñòûõ

ãîäîâ, êîãäà åùå íå áûëî óñòîé÷èâîãî îòå÷åñòâåí-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íè î íåäðîïîëüçîâàíèè,

íè î ñâÿçàííîì ñ íèì çåìëåïîëüçîâàíèè, èíîãäà

çàêëþ÷àëèñü äîãîâîðû, îáúåäèíÿþùèå ýëåìåíòû

è ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà îá îðãàíèçàöèè ñîâ-

ìåñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ (ÑÏ), è êîíòðàêòà íà íåäðî-

ïîëüçîâàíèå. Ïîäîáíûå êîíòðàêòû ïîäïèñûâàëèñü

è ó÷ðåäèòåëÿìè ÑÏ, è êîìïåòåíòíûì îðãàíîì,

äà åùå ïîäòâåðæäàëèñü ëèáî îäîáðÿëèñü ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà, è äàæå óêàçîì Ïðåçè-

äåíòà ÐÊ. Âïîñëåäñòâèè æå, â òîì ÷èñëå è â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ, âîçíèêëè è âîçíèêàþò êîíôëèêòû,

â êîòîðûõ î÷åíü òðóäíî ðàçãðàíè÷èòü, êòî, ïåðåä

êåì è êàêèå èìååò ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êòî íåñåò

êàêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå êîíòðàêòà.

Ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå íå ïîäïèñûâàëî êîí-

òðàêò, åãî (ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ) íà ýòîò ìî-

ìåíò åùå íå ñóùåñòâîâàëî. Íî â äàëüíåéøåì ÑÏ

óæå äåéñòâîâàëî êàê ó÷àñòíèê êîíòðàêòà. Ó÷ðåäèòå-

ëè çàêëþ÷àëè êðåäèòíûå äîãîâîðû ñ ÑÏ, íî âîçâðàò

êðåäèòà è êðåäèòíîå âîçíàãðàæäåíèå òðåáîâàëè

îò äðóãèõ ó÷ðåäèòåëåé. Ñïîðû óñèëèâàëèñü, êîãäà

êòî-ëèáî èç ó÷àñòíèêîâ ÑÏ, ó÷àñòíèêîâ êîíòðàêòà

Þ. Áàñèí. Îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ è çåìëåïîëüçîâàíèÿ 16

ê
î
ì

ì
å
í
òà

ð
è
é

ñ
ï
å
ö
è
à
ë
è
ñ
òà



õîòåë ïðîäàòü ñâîþ äîëþ äðóãîìó ó÷àñòíèêó ëèáî

äàæå ïîñòîðîííåìó ëèöó. Èíîãäà äàæå ãîñóäàðñò-

âî òðåáîâàëî ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðèîðèòåòà ïðè ïðî-

äàæå äîëè îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ. Ïðè ýòîì è çäåñü

âîçìîæíû áûëè âàðèàíòû: èëè ãîñóäàðñòâî â êîíò-

ðàêòå âûñòóïàåò òîëüêî ñ îäíîé ñòîðîíû â ëèöå

êîìïåòåíòíîãî îðãàíà, èëè ãîñóäàðñòâî, ñîõðàíÿÿ

ñâîè êà÷åñòâà òàêîãî îðãàíà, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ó÷-

ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ) ÑÏ.

Ñèòóàöèÿ äîïîëíèòåëüíî çàïóòûâàëàñü òåì,

÷òî â ýòîò ñëîæíåéøèé ïåðåïëåò ïðàâ, îáÿçàí-

íîñòåé è èíòåðåñîâ äîïîëíèòåëüíî âêëèíèâàëàñü

ÍÊ "Êàçìóíàéãàç" ëèáî èíàÿ àíàëîãè÷íàÿ íàöèî-

íàëüíàÿ êîìïàíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé ÷àñòè äâèæåòñÿ íåóê-

ëîííî òîëüêî ê óñëîæíåíèþ îòíîøåíèé. Äàæå â

ðàçëè÷èè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êîíòðàêòà è ó÷ðåäè-

òåëÿìè òàêèõ ó÷àñòíèêîâ çàêîíîäàòåëü íåðåäêî íå

ìîæåò îêîí÷àòåëüíî ðàçîáðàòüñÿ.

Íàïðèìåð, ñò. 53 Óêàçà Ïðåçèäåíòà, èìåþùåãî

ñèëó Çàêîíà, îò 28 èþíÿ 1995 ã. "Î íåôòè" ñî äíÿ

ïðèíÿòèÿ è ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåäóñìàòðèâàåò:

"1. Ïîäðÿä÷èê ìîæåò ïåðåäàòü äðóãîìó þðèäè÷åñêî-

ìó ëèöó èëè ôèçè÷åñêîìó ëèöó èëè ìåæäóíàðîäíîé

îðãàíèçàöèè âñå èëè ÷àñòü ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñ-

òåé ïî êîíòðàêòó, â òîì ÷èñëå ïóòåì îò÷óæäåíèÿ êîí-

òðîëüíîãî ïàêåòà àêöèé, òîëüêî ñ ïèñüìåííîãî ðàç-

ðåøåíèÿ ëèöåíçèîííîãî è êîìïåòåíòíîãî îðãàíîâ".

Ñðàçó æå âîçíèêàåò íåäîóìåíèå: åñëè ïîäðÿä-

÷èê ïðîäàåò ñâîè àêöèè, â òîì ÷èñëå êîíòðîëüíûé

ïàêåò àêöèé, èõ ïðèîáðåòàòåëü ñòàíîâèòñÿ ó÷àñòíè-

êîì (àêöèîíåðîì òîãî æå ñàìîãî þðèäè÷åñêîãî

ëèöà (òîãî æå ñàìîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà),

â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèë è ïðîäàâåö àêöèé.

Íî ñàìî ýòî þðèäè÷åñêîå ëèöî (ïîäðÿä÷èê) ñîõðà-

íèëîñü. Çäåñü ÿâíî ñìåøàëàñü ôèãóðà ïîäðÿä÷è-

êà, êîòîðûé â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå

ÀÎ îáëàäàë åäèíîëè÷íî ëèáî âìåñòå ñ äðóãèìè ñî-

ïîäðÿä÷èêàìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ïî êîíò-

ðàêòó, ñ ôèãóðîé àêöèîíåðà ýòîãî ÀÎ. Ïðîäàæà àê-

öèîíåðîì ÷àñòè ñâîèõ àêöèé (äàæå âñåõ ñâîèõ àê-

öèé) íå ðåîðãàíèçóåò, íå èçìåíÿåò ó÷àñòèå ñàìîãî

ÀÎ â êîíòðàêòàõ ñ äðóãèìè ëèöàìè. ÀÎ è àêöèî-

íåð ÀÎ – ýòî ðàçíûå ñóáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèé.

Ðàçóìååòñÿ, çàìåíà ó÷àñòíèêîâ ÀÎ ìîæåò ïîâëè-

ÿòü íà ïîëèòèêó, ïëàíû, öåëè ýòîãî ÀÎ, íà åãî äåÿ-

òåëüíîñòü â îòíîøåíèÿõ ñ òðåòüèìè ëèöàìè. Ýòî âî

ìíîãîì (íî íå âî âñåì) ó÷èòûâàåò çàêîíîäàòåëüñò-

âî îá ÀÎ. Íî îíî æå îïðåäåëÿåò è ñâîè îñîáûå ïðè-

åìû çàùèòû èíòåðåñîâ ëèö, íà êîòîðûå ìîæåò ïî-

âëèÿòü çàìåíà ó÷àñòíèêîâ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà.

Çäåñü æå, â òåêñòå ñò. 53 Óêàçà î íåôòè, ýòî ñëåäî-

âàëî áû ó÷èòûâàòü õîòÿ áû âíåñåíèåì â ðàññìàò-

ðèâàåìóþ ñòàòüþ äâóõ âàðèàíòîâ: à) çàìåíó ïîä-

ðÿä÷èêà ïî êîíòðàêòó äðóãèì ëèöîì; á) çàìåíó

ó÷àñòíèêîâ (àêöèîíåðîâ) ïîäðÿä÷èêà áåç èçìåíå-

íèÿ þðèäè÷åñêîé ôèãóðû ïîñëåäíåãî.

Âàæíî òîëüêî îòìåòèòü, ÷òî ïåðåäà÷à äðóãîìó ëè-

öó ñâîåé äîëè (åå ÷àñòè) â ïðàâå íåäðîïîëüçîâàíèÿ

âëå÷åò ñîðàçìåðíóþ ïåðåäà÷ó äîëè â ïðàâå íà çå-

ìåëüíûé ó÷àñòîê (ï. 9 ñò. 14 Óêàçà î íåäðàõ).

17 Íåôòü, Ãàç è Ïðàâî Êàçàõñòàíà, ¹2'2004

Ðÿä íîðì ïðîåêòà çàêîíà íàïðàâëåí íà ïðåäîòâðàùå-
íèå ñâåðõíîðìàòèâíîé ïîòåðè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
ïðè äîáû÷å è ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêå ìèíåðàëüíîãî
ñûðüÿ, à òàêæå íà òî, ÷òîáû íå äîïóñêàòü îòðàáîòêó ëó÷-
øèõ ïî êà÷åñòâó ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â áîëåå áëà-
ãîïðèÿòíûõ ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ è ãîðíîòåõíè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ, ÷åì ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ïî ìåñòîðîæäåíèþ.

Çàêîí ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì ïàðëàìåíòîì è íàïðàâ-
ëÿåòñÿ íà ïîäïèñü ïðåçèäåíòó ÐÊ.

Kazakhstan today, 05.11.2004.

Ïàðëàìåíò Êàçàõñòàíà ïðèíÿë ðåñïóáëèêàíñêèé áþä-
æåò íà 2005ã.

15 íîÿáðÿ íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè ïàëàò ïàðëàìåíòà äåïó-
òàòû âî âòîðîì ÷òåíèè ïðèíÿëè Çàêîí "Î ðåñïóáëèêàíñêîì
áþäæåòå íà 2005 ãîä".

Áþäæåò ïðèíÿò ñî ñëåäóþùèìè ïàðàìåòðàìè: äîõîäíàÿ ÷àñòü
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà âûðîñëà äî 1 òðëí. 128 ìëðä.
èëè 19,3% ê ÂÂÏ ïðîòèâ ðàíåå ïðåäëàãàåìîé ïðàâèòåëüñòâîì
â 1 òðëí. 123 ìëðä. (èëè 19,2% ê ÂÂÏ). Ðàñõîäíàÿ ÷àñòü áþä-
æåòà íà 2005 ãîä ñîñòàâèëà 1 òðëí. 242 ìëðä. òåíãå (21%
ÂÂÏ), ïðîòèâ 1 òðëí. 223 ìëðä. (20,9% ÂÂÏ). Äåôèöèò áþä-
æåòà ñëîæèëñÿ â ðàçìåðå 101,4 ìëðä. òåíãå - 1,7% ÂÂÏ ïðî-
òèâ 87,75 ìëðä. èëè 1,5% ê ÂÂÏ.

Çàêîí "Î ðåñïóáëèêàíñêîì áþäæåòå íà 2005 ãîä" íàïðàâëåí
íà ïîäïèñü ãëàâå ãîñóäàðñòâà.

Kazakhstan today, 15.11.2004.

Ïàðëàìåíò Êàçàõñòàíà ïðèíÿë ïîïðàâêè â çàêîí îá îõ-
ðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû

24 íîÿáðÿ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ìàæèëèñà äåïóòàòû ñîã-
ëàñèëèñü ñ ïîïðàâêàìè ñåíàòà â çàêîíîïðîåêò "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîí "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû" ïî âîïðîñàì îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ".

Òàêèì îáðàçîì, çàêîí ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì è íàïðàâëÿåòñÿ
íà ïîäïèñü ãëàâå ãîñóäàðñòâà.

Êàê ñîîáùàëîñü ðàíåå, ïîïðàâêè ñåíàòîðîâ áûëè íàïðàâëåíû
íà óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÊ â ÷àñòè
ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ôîíäîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â öåëîì çàêîí íàïðàâëåí íà óïîðÿäî÷åíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ è ââåäåíèå ñèñòåìû íîðìèðîâàíèÿ â îáëàñòè
îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè. Îæèäàåòñÿ, ÷òî âíîñèìûå èçìåíåíèÿ
â çàêîí "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû" ïîçâîëÿò ðåãóëèðîâàòü
äåÿòåëüíîñòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî îáðàùåíèþ
ñ îòõîäàìè, ñîçäàòü íåîáõîäèìûå ïðàâîâûå ïðåäïîñûëêè äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ è ëèêâèäàöèè âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ îòõîäîâ
íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà è îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Kazakhstan today, 24.11.2004.

Ïðåçèäåíò Êàçàõñòàíà ïîäïèñàë çàêîí î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ

Çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû êîðïî-
ðàòèâíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà âíîâü ñîçäàííûõ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ïðèîðèòåòíûõ
îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè â ðàìêàõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ
ïî ñîçäàíèþ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ; ââåäåíèå ëüãîòíîãî ïîðÿäêà
èñ÷èñëåíèÿ äàííîãî âèäà íàëîãà äëÿ îðãàíèçàöèé, ïðîèçâî-
äÿùèõ ïðîäóêöèþ ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ
è âíåäðÿþùèõ ñèñòåìó ìåíåäæìåíòà, ñîîòâåòñòâóþùóþ òðå-
áîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ; óñîâåðøåíñòâîâàíèå
ìåòîäà èñ÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé. �
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