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Ñ ïðèíÿòèåì êîíöåïöèè ýëåêòðîííîãî ïðà-

âèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâî ãîòîâèòñÿ ê íîâîé äëÿ

ñåáÿ ðîëè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè

îáùåñòâà — îáñëóæèâàþùåé, ñåðâèñíîé ñòðóê-

òóðû. Ñîâñåì ñêîðî íàì îáåùàþò ýëåêòðîííîå

äèñòàíöèîííîå îáðàçîâàíèå, ýëåêòðîííîå çäðà-

âîîõðàíåíèå, ýëåêòðîííûé áèçíåñ, ýëåêòðîííîå

íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå... Î òîì, êàê ïðî-

äâèãàåòñÿ ýòîò ïðîåêò â íàëîãîâîé ñôåðå, áåñå-

äà íàøåãî êîððåñïîíäåíòà ñ ïðåäñåäàòåëåì

Íàëîãîâîãî êîìèòåòà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ

Ìàðëåíîì Èñêàêîâûì.

— Ìàðëåí Íóðàõìåòîâè÷, ñëîæíåå èëè ïðîùå

ñòàëî ðàáîòàòü â Íàëîãîâîì êîìèòåòå ñ âíåäðå-

íèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé?

— Òðåáîâàíèÿ ê íàëîãîâûì îðãàíàì ñòàëè íåñ-

êîëüêî øèðå, ÷åì ðàíüøå. Â ïðåæíåé èäåîëîãèè

íàëîãîâèêà ñ÷èòàëè òîëüêî "ãîñóäàðñòâåííûì êîí-

òðîëåðîì", ñëåäÿùèì çà ïðàâèëüíîñòüþ, ïîëíîòîé

è ñâîåâðåìåííîñòüþ óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ.

À ñåé÷àñ íàëîãîâàÿ ñëóæáà âñå áîëüøå ñòàíîâèòñÿ

ñåðâèñíîé, â ÷èñëî çàäà÷ êîòîðîé âõîäèò ïîìîùü

íàëîãîïëàòåëüùèêàì â ñâîåâðåìåííîì è â ñîîò-

âåòñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâó âíåñåíèè ïëàòå-

æåé â áþäæåò.

Ìû óæå ïðîøëè ÷åðåç ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî èí-

ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè äîëæíû ñòàòü íåîáõî-

äèìûì ðàáî÷èì èíñòðóìåíòîì íàëîãîâûõ èíñïåê-

òîðîâ. Ó íàñ òðåòèé ãîä äåéñòâóþò ðàáî÷èå êî-

ìèññèè ïî âíåäðåíèþ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì,

èìåííî çäåñü îáñóæäàþòñÿ è ðåøàþòñÿ âñå ñòðà-

òåãè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðîñû ÈÒ-íàëî-

ãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Îñíîâíûå ÈÒ-ïðèîðè-

òåòû – ïðåäîñòàâëåíèå íåîáõîäèìûõ èíôîðìàöè-

îííûõ è ñåðâèñíûõ óñëóã íàëîãîïëàòåëüùèêàì

è íàëîãîâûì èíñïåêòîðàì. Èíûìè ñëîâàìè, èí-

ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè äîëæíû äàòü âîçìîæ-

íîñòü ó÷àñòíèêàì ïðîöåññà îñîçíàòü âñå ïðåèìó-

ùåñòâà, êîòîðûå îíè ïîëó÷àþò îò ïîëüçîâàíèÿ èí-

ôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè.

— È â ÷åì æå îíè çàêëþ÷àþòñÿ?

— Âî-ïåðâûõ, ïîñêîëüêó ïðåäïðèÿòèå îñâîáîæ-

äàåòñÿ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè íà áóìàãå,

îíî ýêîíîìèò âðåìÿ íà ïîåçäêàõ â Íàëîãîâûé êî-

ìèòåò. Âî-âòîðûõ, îò÷åòíîñòü ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå

ìîæíî îòïðàâèòü â ëþáîé äåíü, â òîì ÷èñëå â âû-

õîäíîé è ïðàçäíè÷íûé, â ëþáîå âðåìÿ, âïëîòü

äî 24 ÷àñîâ. Â-òðåòüèõ, ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå,

ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ôîðìèðóåòñÿ ýëåêòðîííàÿ

íàëîãîâàÿ îò÷åòíîñòü, ïîçâîëÿåò àâòîìàòè÷åñêè

ïðîâåðèòü, íå ñîäåðæàòñÿ ëè â îò÷åòíûõ äàííûõ

àðèôìåòè÷åñêèå è ëîãè÷åñêèå îøèáêè. Òåì ñàìûì

íàëîãîïëàòåëüùèê ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü èñïðà-

âèòü èõ åùå äî îòïðàâêè îò÷åòíîñòè.

Îòìå÷ó è åùå îäíî âàæíîå ïðåèìóùåñòâî:

ïîâûøàåòñÿ ñêîðîñòü îáðàáîòêè èíôîðìàöèè

è ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷àþòñÿ òåõíè÷åñêèå îøèáêè,

ïîñêîëüêó ïîëó÷åííûå îò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ

äàííûå àâòîìàòè÷åñêè ðàçíîñÿòñÿ ïî èõ ëèöåâûì

ñ÷åòàì. Êðîìå òîãî, íàëîãîïëàòåëüùèê ïîääåðæè-

âàåò è "îáðàòíóþ ñâÿçü" ñ íàëîãîâûì îðãàíîì. Îí

ìîæåò â ëþáîé ìîìåíò ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ

î ñîñòîÿíèè ñâîåãî ëèöåâîãî ñ÷åòà, î ïðèåìå è îá-

ðàáîòêå íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè. Ê êîíöó ýòîãî ãîäà

ïëàíèðóåòñÿ ê ñäà÷å â ýêñïëóàòàöèþ web-ðåæèì

ðàñ÷åòà ïåíè. Â 2005 ãîäó ìû ïðåäïîëàãàåì òàêæå

ïðåäîñòàâèòü "ýëåêòðîííûì" íàëîãîïëàòåëüùè-

êàì óñëóãó ïî äîñòóïó ê èíôîðìàöèè îá èõ îáúåê-

òàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

— Êàêèì æå îáðàçîì ðàáîòàåò íîâàÿ ýëåêò-

ðîííàÿ ñèñòåìà?

— Ïîñëå òîãî êàê íàëîãîïëàòåëüùèê ïîëó÷èò

äèñêåòó ñ ýëåêòðîííî-öèôðîâîé ïîäïèñüþ (ÝÖÏ)

è óñòàíîâèò íà ñâîåì êîìïüþòåðå ïðîãðàììíîå

îáåñïå÷åíèå Íàëîãîâîãî êîìèòåòà, îí ìîæåò â ëþ-

áîé ìîìåíò îòïðàâèòü íàëîãîâóþ îò÷åòíîñòü, ïðî-

âåðèòü õðîíîëîãèþ ñâîèõ ðàñ÷åòîâ ñ áþäæåòîì,

ñàëüäî ïî êàæäîìó êîäó áþäæåòíîé êëàññèôèêà-

öèè. Îí ìîæåò îòêðûòü ëèöåâîé ñ÷åò ïî êàæäîìó

íàëîãó è ñêîïèðîâàòü èìåþùèåñÿ äàííûå íà ñâîé

êîìïüþòåð. Êðîìå òîãî, ñèñòåìà ôîðìèðóåò êàð-

òî÷êè ðàñ÷åòà ïåíè ïî êàæäîìó íàëîãó. Èíûìè ñëî-

âàìè, íàëîãîïëàòåëüùèê âëàäååò "çåðêàëîì" èí-

ôîðìàöèè, êîòîðîé ðàñïîëàãàåò íàëîãîâûé îðãàí.

Áîëåå òîãî, ó íåãî åñòü âîçìîæíîñòü â ýëåêòðîí-
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* Èñòî÷íèê: ñàéò ãàçåòû "Èçâåñòèÿ Êàçàõñòàí", 15.12.2004 (http://www.izvestia.kz/).
Êîððåñïîíäåíò - Íàäåæäà ØÀØÊÎÂÀ.



íîì âèäå óâèäåòü ïðåäñòàâëåííóþ èì äåêëàðàöèþ

è óäîñòîâåðèòüñÿ, ïðàâèëüíî ëè, íàïðèìåð, ñèñòå-

ìà çàôèêñèðîâàëà äàòó åå ñäà÷è è ñóììó íà÷èñëå-

íèÿ íà ëèöåâîì ñ÷åòå.

Ïðè÷åì âñå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå Íàëîãî-

âîãî êîìèòåòà äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ áåñïëàò-

íîå. Òàêæå ñ ïîìîùüþ ñàéòîâ êîìèòåòà ìîæíî

ïîäïèñàòüñÿ íà íîâîñòíûå àíîíñû âñåõ ðàçäåëîâ

web-ïîðòàëà, â òîì ÷èñëå îá îáíîâëåíèè ïðîãðàì-

ìíîãî îáåñïå÷åíèÿ, î ñîñòîÿíèè ñåðâåðîâ ïðèåìà

è îáðàáîòêè íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè. Ìû òàêæå ïëà-

íèðóåì ñî ñëåäóþùåãî ãîäà ðàññûëàòü "ýëåêòðîí-

íûì" íàëîãîïëàòåëüùèêàì äàííûå îá èçìåíåíèè

áþäæåòíûõ ñ÷åòîâ, èíñòðóêòèâíûå ïèñüìà è äðó-

ãèå èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû. Êðîìå òîãî, â Íà-

ëîãîâîì êîìèòåòå ðàáîòàåò ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ

ñëóæáà ïîääåðæêè "ýëåêòðîííûõ" íàëîãîïëàòåëü-

ùèêîâ, êîòîðàÿ îòâåòèò íà ëþáîé âîïðîñ ïî ðàáîòå

ñ ëþáûì ïðîãðàììíûì îáåñïå÷åíèåì.

Ñåãîäíÿ íàëîãîâóþ îò÷åòíîñòü â ýëåêòðîííîì

âèäå â êîìèòåò ïðåäîñòàâëÿþò 102 òûñÿ÷è íàëîãî-

ïëàòåëüùèêîâ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ðàñøèðÿòü

ïðîïóñêíóþ ñïîñîáíîñòü êàíàëîâ ñâÿçè, ÷òî çàëî-

æåíî â áþäæåòå 2005 ãîäà, à òàêæå óâåëè÷èâàòü

ìîùíîñòè ñåðâåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ ñèñòåì ïðèå-

ìà è îáðàáîòêè íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè, ÷òî çàïëàíè-

ðîâàíî íà êîíåö òåêóùåãî ãîäà.

— Ñêàçàëèñü ëè ýòè ïåðåìåíû â îòíîøåíèÿõ

ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íà èõ äèñöèïëèíèðîâàí-

íîñòè?

— Ïîêà ìîãó ñêàçàòü, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèêè

ñòàëè ãðàìîòíåå. Îäíàêî åñòü è "óìåëüöû", êîòî-

ðûå íå óñòàþò ïðèäóìûâàòü íîâûå ñõåìû äëÿ óê-

ëîíåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ê ïðèìåðó, âûÿâëå-

íû ñëó÷àè, êîãäà ïðåäïðèÿòèÿ, ëèêâèäèðîâàííûå

â ïðîøëîì ãîäó, ïî äàííûì èíôîðìàöèîííîé ñèñ-

òåìû ÈÑ ÍÄÑ, ïðîäîëæàëè è íûí÷å âûïèñûâàòü

ñ÷åòà-ôàêòóðû. Îäíî èç íèõ âûïèñàëî òàêèõ ñ÷åòîâ

íà ñóììó ÍÄÑ äî 61 ìèëëèîíà òåíãå. Óñòàíîâëåíû

òàêæå ñëó÷àè, êîãäà íàëîãîïëàòåëüùèêè ïðåäñòàâ-

ëÿþò íàëîãîâóþ îò÷åòíîñòü ñ íóëåâûìè ðåçóëüòà-

òàìè, íî âûïèñûâàþò ñ÷åòà-ôàêòóðû.

— Óñïåâàåò ëè çàêîíîäàòåëüñòâî äåëàòü îò-

âåòíûå øàãè è èçìåíèòñÿ ëè â ýòîé ñâÿçè ðîëü

íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ?

— ×àñòî ìåíÿòü çàêîíîäàòåëüñòâî — íå âûõîä.

Ìû óæå ðàáîòàëè â òàêèõ óñëîâèÿõ — íè÷åãî, êðîìå

íåðàçáåðèõè, òàêîå "ñîâåðøåíñòâîâàíèå" çàêîíîâ

íå ïðèíîñèò. Çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî áûòü ñòà-

áèëüíûì, à âîò ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ äîëæíà

ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ.

Òåïåðü î íàëîãîâîì àäìèíèñòðèðîâàíèè. Ïî ìå-

ðå óëó÷øåíèÿ â íàøåé ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêîãî êëè-

ìàòà, êîãäà ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëî íàëîãîâ, ñíèæàåò-

ñÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà, èçìåíÿþòñÿ ê ëó÷øåìó

ïðàâèëà íàëîãîîáëîæåíèÿ – âîïðîñû íàëîãîâîãî

àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ âûõî-

äÿò íà ïåðâûé ïëàí. Ñíèæàÿ íàëîãè, ãîñóäàðñòâî

âïðàâå òðåáîâàòü èõ óïëàòû. Áåç ýòîãî íà ðûíêå

íå áóäåò ðàâíûõ óñëîâèé, ïîñêîëüêó òîò, êòî íå ïëà-

òèò íàëîãîâ, áóäåò èìåòü î÷åâèäíîå êîíêóðåíòíîå

ïðåèìóùåñòâî ïåðåä ÷åñòíûì íàëîãîïëàòåëüùè-

êîì. Èíûìè ñëîâàìè, ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàã-

ðóçêè äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ àäåêâàòíûì óñèëå-

íèåì êîíòðîëÿ. Íàâåäåíèå ïîðÿäêà â ýòîé ñôåðå

ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî äàæå ôèñêàëüíîé çàäà÷åé

ãîñóäàðñòâà, ñêîëüêî âàæíûì ýëåìåíòîì ñîçäà-

íèÿ çäîðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû è ïðèâëåêà-

òåëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà. Îá ýòîì, êñòà-

òè, âñå ÷àùå ãîâîðÿò è ñàìè ïðåäïðèíèìàòåëè.

— Êàê ïîåòñÿ â èçâåñòíîé ïåñíå, "ìíå ñâåðõó

âèäíî âñå, òû òàê è çíàé"… À ìîãóò ëè íàëîãîïëà-

òåëüùèêè áûòü óâåðåííûìè â áåçîïàñíîñòè ïå-

ðåäàííûõ â íàëîãîâûé îðãàí äàííûõ?

— Ïðè ðàçðàáîòêå òåõíîëîãèè ïåðåäà÷è äàííûõ

ìû óäåëèëè ýòîìó ìîìåíòó ñàìîå ïðèñòàëüíîå

âíèìàíèå. Ïî îòêðûòûì êàíàëàì ñâÿçè èíôîðìà-

öèÿ ïåðåäàåòñÿ â çàøèôðîâàííîì âèäå è çàùèùà-

åòñÿ îò ïîääåëêè ýëåêòðîííî-öèôðîâîé ïîäïèñüþ.

Øèôðîâàíèå èíôîðìàöèè ïðîèñõîäèò íåïîñðåä-

ñòâåííî ïåðåä ïåðåäà÷åé èíôîðìàöèîííîãî ñîîá-

ùåíèÿ â ñèñòåìó ãàðàíòèðîâàííîé äîñòàâêè ñîîá-

ùåíèé è ðàñøèôðîâûâàåòñÿ òîëüêî íà ñòîðîíå ïî-

ëó÷àòåëÿ, òî åñòü íà öåíòðàëüíîì ñåðâåðå Íàëîãî-

âîãî êîìèòåòà. Ðàñøèôðîâàòü ñîîáùåíèå ìîæåò

òîëüêî íåïîñðåäñòâåííûé ïîëó÷àòåëü, îáëàäàþùèé

ñåêðåòíûì êëþ÷îì. Äëÿ øèôðîâàíèÿ èñïîëüçîâà-

íû ñïåöèàëüíûå àëãîðèòìû êðèïòîãðàôè÷åñêîé

îáðàáîòêè, óäîâëåòâîðÿþùèå âñåì òðåáîâàíèÿì

ãîññòàíäàðòîâ. Ýòî ãàðàíòèðóåò, ÷òî èíôîðìàöèÿ

íå ìîæåò áûòü ðàñøèôðîâàíà êàê ìèíèìóì â òå-

÷åíèå 20 ëåò äàæå ñ ó÷åòîì ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

ñèñòåì äåøèôðîâàíèÿ.

— Äî íåäàâíèõ ïîð ïåðåä íàëîãîâèêàìè ñòà-

âèëàñü îäíà çàäà÷à — ñîáðàòü â áþäæåò êàê

ìîæíî áîëüøå íàëîãîâ. Òåïåðü, ñóäÿ ïî âñåìó,

Íàëîãîâûé êîìèòåò àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà ðà-

áîòå ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. Íå ïîòåðÿåò ëè îò

ýòîãî êàçíà, Ìàðëåí Íóðàõìåòîâè÷?

— Çà òå ãîäû, ÷òî ñóùåñòâóåò íàëîãîâàÿ ñèñòå-

ìà, ñîáèðàòü íàëîãè è êîíòðîëèðîâàòü íàëîãîïëà-

òåëüùèêîâ ìû óæå íàó÷èëèñü. Âðåìåíà óãðîç, ïðå-

äóïðåæäåíèé è íàïîìèíàíèé î íåîáõîäèìîñòè

ïëàòèòü íàëîãè óæå ïðîøëè. Òåïåðü íàøà ñëóæáà

äîëæíà ïðèó÷àòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ê íàëîãîâî-

ìó ïîðÿäêó. Óïëàòà íàëîãîâ äîëæíà ñòàòü íîðìîé

æèçíè, äîáðîâîëüíîé îáÿçàííîñòüþ, îáûêíîâåí-

íîé ïðèâû÷êîé çàêîíîïîñëóøíîãî ãðàæäàíèíà,

æèâóùåãî â öèâèëèçîâàííîé ñòðàíå.

Áþäæåòó ýòî âîçäàñòñÿ ñòîðèöåé. Áîëüøèíñòâî

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ãîòîâû ïëàòèòü çàêîííî óñòà-

íîâëåííûå íàëîãè. Ìû óâåðåíû, ÷òî ïðàâèëüíàÿ

îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, èõ

ñâîåâðåìåííàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü îáåñïå÷àò äî-

ïîëíèòåëüíîå íàïîëíåíèå áþäæåòà.
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