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Ìàéäàí Ñóëåéìåíîâ, àêàäåìèê Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Ïî÷òè îäíîâðåìåííî â äâóõ ðåñïóáëèêàíñêèõ èçäàíèÿõ ïîÿâèëàñü ñòàòüÿ Çèìàíîâà Ñ.Ç., êîòîðàÿ

â "Þðèäè÷åñêîé ãàçåòå" (îò 26 ìàÿ 2004 ãîäà, ¹ 41) íàçûâàåòñÿ "Êîíòðàêò íà íåäðîïîëüçîâàíèå",

à â "Êàçàõñòàíñêîé ïðàâäå" (îò 28 ìàÿ 2004 ãîäà) – "Èíâåñòîð è êîíòðàêòû". Ñ ïðèñóùèì åìó áëåñêîì

àêàäåìèê Çèìàíîâ Ñ.Ç. îòñòàèâàåò èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è íàðîäà â áîðüáå ïðîòèâ èíîñòðàííûõ èí-

âåñòîðîâ. ×òî êàñàåòñÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, òî ÿ ïðîôåññèîíàëüíî çàíèìàþñü êîíòðàêòàìè

ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè óæå áîëåå 15 ëåò è ìîãó ïîäòâåðäèòü, ÷òî áûëè ñëó÷àè óùåìëåíèÿ íà-

öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðåñïóáëèêè, êîãäà, ïîëüçóÿñü íåêîìïåòåíòíîñòüþ è êîððóìïèðîâàííîñòüþ êà-

çàõñòàíñêèõ ÷èíîâíèêîâ, íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà, èíâåñòîðàì óäàâàëîñü ïîëó÷àòü íå-

îáîñíîâàííûå ïðèâèëåãèè è ñâåðõïðèáûëè.

Èç íåáîëüøîãî ôàêòà, ñâÿçàííîãî ñ îäíèì äîïîëíåíèåì ê Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î íåäðàõ

è íåäðîïîëüçîâàíèè", Çèìàíîâ Ñ.Ç. ðàçâåðíóë öåëóþ êîíöåïöèþ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà

è èíâåñòîðîâ.

ß ñ ãëóáîêèì óâàæåíèåì îòíîøóñü ê àêàäåìèêó Çèìàíîâó Ñ.Ç., âûäàþùåìóñÿ ó÷åíîìó â îáëàñòè

òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ïàòðèàðõó êàçàõñòàíñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêè. Íî ñ èçëîæåí-

íîé èì êîíöåïöèåé ÿ íå ìîãó ñîãëàñèòüñÿ, èáî â ñòàòüå áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà ïîêîëåáàòü îñíîâû

ãðàæäàíñêîãî ïðàâà – íàóêè, êîòîðîé ÿ ñëóæó áîëåå 40 ëåò.

1. Äâà ïîäõîäà ê ðàçãðàíè÷åíèþ
ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî

Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, ñ êîòîðîé íåðàçðûâíî

ñâÿçàíû ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàíñêîå

îáùåñòâî è ê ïîñòðîåíèþ êîòîðîé ñòðåìèòñÿ

Êàçàõñòàí, ïðåäïîëàãàåò ÷åòêîå ðàçäåëåíèå

ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé è ÷àñòíîïðàâîâîé ñôåð.

Íà íåîáõîäèìîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî

ïðàâà è ÷àñòíîãî ïðàâà îáðàùàåòñÿ ñïåöèàëü-

íîå âíèìàíèå â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, óòâåðæäåííîé Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà ÐÊ îò 20 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà. Â Êîí-

öåïöèè ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå íåîáõîäèìîñòü

ñîáëþäåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ ãðàæäàí-

ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âàæíåéøèì èç êîòîðûõ

ÿâëÿåòñÿ ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ.

Ìåæäó òåì ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ìû

ñ òðåâîãîé îòìå÷àåì íàáèðàþùèé âñå áîëüøèé

ðàçìàõ îòêàò îò ïðèíöèïîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-

êè. Âñå áîëåå óñèëèâàåòñÿ íåîáîñíîâàííîå

âìåøàòåëüñòâî ÷èíîâíèêîâ â õîçÿéñòâåííóþ

äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé, øèðèòñÿ ÷èñëî çà-

êîíîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ óâåëè÷åíèå ëèöåí-

çèðîâàíèÿ, ñåðòèôèöèðîâàíèÿ, ñîãëàñîâàíèÿ

è ïðî÷èõ ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóð. Âñå ýòî ââî-

äèòñÿ ïîä ôëàãîì óñèëåíèÿ êîíòðîëèðóþùåé

è ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà, çàùèòû ãî-

ñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ íàðîäà.

Îäíàêî íåðåäêî çà ýòèì ñòîÿò íå ãîñóäàðñò-

âåííûå èíòåðåñû, à âåäîìñòâåííûå, êîðïîðà-

òèâíûå èíòåðåñû ÷èíîâíèêîâ, ïûòàþùèõñÿ ïî-

ëó÷èòü äëÿ ñåáÿ îáîñíîâàííûå è íåîáîñíîâàí-

íûå ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà, âîçìîæíîñòü

÷òî-íèáóäü ðàçðåøàòü è ëèöåíçèðîâàòü.

Íî ýòà òåíäåíöèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà òî, ÷òîáû

ñóçèòü ïðåäåëû ïðèìåíåíèÿ ÷àñòíîïðàâîâûõ îò-

íîøåíèé, óñèëèòü ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñò-

âî, ïðåäîñòàâèòü ãîñóäàðñòâó â ÷àñòíîïðàâîâûõ

îòíîøåíèÿõ îäíîñòîðîííèå ëüãîòû, ïðåèìóùåñ-

òâà è ïðèîðèòåòû, ýòà òåíäåíöèÿ óñèëèâàåòñÿ

è ðàñøèðÿåòñÿ.

Ïîñëåäíèå ãîäû ìû ñ ïðîôåññîðîì Áàñè-

íûì Þ.Ã. âåäåì áîðüáó ïðîòèâ ýòîé òåíäåíöèè,

áîðüáó çà ðàçãðàíè÷åíèå ïðèíöèïîâ ïóáëè÷íîãî

è ÷àñòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ìû ïðîâåëè ìåæäó-

íàðîäíóþ êîíôåðåíöèþ, ïîñâÿùåííóþ ðàçãðà-

íè÷åíèþ ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà, ïîñòàâè-

ëè âîïðîñ î ðîëè ãîñóäàðñòâà íà çàñåäàíèè Ñî-

âåòà ïî ïðàâîâîé ïîëèòèêå ïðè Ïðåçèäåíòå

ÐÊ, ïîñòîÿííî âûñòóïàåì ïî âîïðîñàì ïóáëè÷-

íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà â ïå÷àòè.

Ê áîëüøîìó ñîæàëåíèþ, ñòàòüÿ Çèìàíî-

âà Ñ.Ç. âîëüíî èëè íåâîëüíî ñòàëà èäåîëîãè÷åñ-

êèì îáîñíîâàíèåì âûøåóêàçàííîé òåíäåíöèè,

3 Íåôòü, Ãàç è Ïðàâî Êàçàõñòàíà, ¹1'2004
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îáîñíîâàíèåì ïîçèöèè, îïðàâäûâàþùåé ãîñó-

äàðñòâî, îäíîñòîðîííå íàðóøàþùåå ïðèíÿòûå

íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà.

2. Çàíèìàåò ëè ãîñóäàðñòâî îñîáîå
ïîëîæåíèå â êîíòðàêòàõ?

Ãëàâíàÿ èäåÿ ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî

ãîñóäàðñòâî â êîíòðàêòå çàíèìàåò îñîáîå ïîëî-

æåíèå, ïîñêîëüêó çäåñü äåéñòâóþò íà÷àëà

íå òîëüêî ÷àñòíîãî, íî è ïóáëè÷íîãî ïðàâà.

Ñàìî ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â êîíòðàêòå ïðèäàåò

êîíòðàêòíûì îòíîøåíèÿì "íåðàâåíñòâî â ðà-

âåíñòâå".

×òîáû îïðîâåðãíóòü ýòè ïîñòðîåíèÿ ñ ïîçè-

öèè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, íå òðåáóåòñÿ îñîáûõ

óñèëèé. Ñîãëàñíî Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðåñïóá-

ëèêè Êàçàõñòàí ãîñóäàðñòâî, âñòóïàÿ â êîíòðàêò-

íûå îòíîøåíèÿ, âûñòóïàåò òàêèì æå ñóáúåêòîì

ãðàæäàíñêîãî ïðàâà êàê ôèçè÷åñêèå è þðèäè-

÷åñêèå ëèöà. Ê ãîñóäàðñòâó â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïðè-

ìåíÿþòñÿ íîðìû ÃÊ ÐÊ î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ.

Íèêàêîé îñîáîé ðîëè è íèêàêîãî íàðóøåíèÿ

ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ. Òàêèå æå ïîëî-

æåíèÿ çàêðåïëåíû â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäà-

òåëüñòâå âñåãî ìèðà. Íàïðèìåð, â Ãðàæäàíñêîì

êîäåêñå Ãðóçèè ãîñóäàðñòâî ïðÿìî íàçâàíî

þðèäè÷åñêèì ëèöîì.

Îäíàêî ÿ ÷óâñòâóþ, ÷òî ñòîðîííèêîâ îñîáîé

ðîëè ãîñóäàðñòâà â êîíòðàêòàõ ýòè àðãóìåíòû íå

óáåæäàþò, òàê êàê îíè ñ÷èòàþò, ÷òî ê êîíòðàê-

òàì ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòíîñòè ê êîíò-

ðàêòàì íà íåäðîïîëüçîâàíèå, íîðìû ÃÊ ÐÊ

íå ïðèìåíèìû èëè ïðèìåíèìû ñ îãîâîðêàìè.

Ïîìíèòå: "íåðàâåíñòâî â ðàâåíñòâå". Êàê îòìå-

÷àåòñÿ â ñòàòüå, "ïîñòóëàò î ðàâåíñòâå ñòîðîí

â êîíòðàêòå ïðåäïîëàãàåò è ðàâåíñòâî ïðèçíà-

íèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà êàê îñîáîãî ñóáúåêòà

â ýòèõ îòíîøåíèÿõ". Íåâîëüíî ïðèõîäèò íà óì

çíàìåíèòàÿ ôðàçà èç ôóòóðèñòè÷åñêîãî ðîìàíà

Îðóýëëà "Ñêîòíûé äâîð": "Âñå æèâîòíûå ðàâíû,

íî ñâèíüè âñå æå íåìíîæå÷êî ðàâíåå".

Ïîýòîìó ÿ âîçüìó â êà÷åñòâå ïðèìåðà äëÿ

àíàëèçà íå ãðàæäàíñêîå, à ìåæäóíàðîäíîå ïðà-

âî, ãäå ñóâåðåííûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ïðîÿâ-

ëÿþòñÿ áîëåå ÷åòêî è îáíàæåííî.

Ïðîèçâîäíûì îò ïîíÿòèÿ ñóâåðåíèòåòà ÿâëÿ-

åòñÿ èììóíèòåò ãîñóäàðñòâà îò ñóäåáíîãî ïðå-

ñëåäîâàíèÿ. Ìíîãî ëåò â òåîðèè ìåæäóíàðîäíî-

ãî ïðàâà ãîñïîäñòâîâàëà êîíöåïöèÿ àáñîëþòíîãî

èììóíèòåòà: ãîñóäàðñòâî íè ïðè êàêèõ îáñòîÿ-

òåëüñòâàõ íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñò-

âåííîñòè â ñóäàõ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî âûðà-

æàëîñü â èçâåñòíîé ôîðìóëå: "Par in parem non

habet jurisdictionem" – "Ðàâíûé íàä ðàâíûì

íå èìååò þðèñäèêöèè".

Òàêîå ïîëîæåíèå êàçàëîñü íîðìàëüíûì.

Òàêîå ïîëîæåíèå êàæåòñÿ íîðìàëüíûì è ñåé-

÷àñ ñòîðîííèêàì îñîáîé ðîëè ãîñóäàðñòâà â ëþ-

áûõ îòíîøåíèÿõ. Îäíàêî âî âñåì îñòàëüíîì

ìèðå îòíîøåíèå ê èììóíèòåòó ãîñóäàðñòâà ðåç-

êî ïîìåíÿëîñü.

Ãîñïîäñòâóþùåé ñòàëà òåîðèÿ ôóíêöèîíàëü-

íîãî èëè îãðàíè÷åííîãî èììóíèòåòà. Ñîãëàñíî

åé ãîñóäàðñòâî âñåãäà ïîëüçóåòñÿ èììóíèòå-

òîì, êîãäà îíî äåéñòâóåò êàê ñóâåðåí, ñîâåðøàåò

àêò âëàñòâîâàíèÿ. Åñëè æå ãîñóäàðñòâî çàêëþ-

÷àåò êîíòðàêòû ñ ÷àñòíûìè ëèöàìè, îñóùåñòâ-

ëÿåò âíåøíåòîðãîâûå îïåðàöèè, çàíèìàåòñÿ êà-

êîé-ëèáî êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, òî îíî

èììóíèòåòîì íå ïîëüçóåòñÿ. Ñåé÷àñ âî ìíîãèõ

ãîñóäàðñòâàõ ïðèíÿòû çàêîíû îá èììóíèòåòàõ

èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-

ðûìè ãîñóäàðñòâî ëèøàåòñÿ èììóíèòåòà, åñëè

îíî âñòóïèëî â ÷àñòíîïðàâîâûå îòíîøåíèÿ (íà-

ïðèìåð: "êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâ-

ëÿåìàÿ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì â Ñîåäèíåí-

íûõ Øòàòàõ, èëè äåéñòâèå, ñîâåðøåííîå çà ïðå-

äåëàìè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ â ñâÿçè ñ êîììåð-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñò-

âà âíå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, åñëè ýòî äåéñòâèå

èìåëî ïðÿìûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ Ñîåäèíåííûõ

Øòàòîâ" – § 1605 (à) 2 Çàêîíà ÑØÀ îá èììóíèòå-

òàõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ 1976 ãîäà).

Ñòðàíû ÅÑ ïðèíÿëè Åâðîïåéñêóþ êîíâåí-

öèþ îá èììóíèòåòå ãîñóäàðñòâ 16 ìàÿ 1972 ãîäà

Êîìèññèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ â 1991 ãî-

äó ïðèíÿëà ïðîåêò ñòàòåé îá èììóíèòåòàõ ãîñó-

äàðñòâ è èõ ñîáñòâåííîñòè.

Äàæå â òåõ ñòðàíàõ, ãäå åùå íåò òàêèõ çàêî-

íîâ, ñóäû ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ, îñíîâàííûå

íà òåîðèè îãðàíè÷åííîãî èììóíèòåòà (íàïðè-

ìåð, ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÔÐÃ

â 1962 è 1963 ãîäàõ ïî âîïðîñàì èììóíèòåòà).

Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòè÷åñêè âåñü ìèð ïåðå-

õîäèò ê ïðèçíàíèþ òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî, âñòó-

ïàÿ â ÷àñòíîïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, âûñòóïàåò

êàê îáû÷íûé ñóáúåêò ÷àñòíîãî ïðàâà, òåðÿþùèé

ñâîè âëàñòíî-ïðàâîâûå ôóíêöèè è ïðàâî íà ñó-

äåáíûé èììóíèòåò. Òî, ÷òî ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ

èíîé òî÷êè çðåíèÿ, íèêîãî íå âîëíóåò. Ïðè ðàñ-

ñìîòðåíèè îäíîãî êîíêðåòíîãî äåëà Ïðàâèòåëü-

ñòâî Êèòàÿ çàÿâèëî, ÷òî Êèòàé ïðèäåðæèâàåòñÿ

òåîðèè àáñîëþòíîãî èììóíèòåòà, ïîýòîìó òåî-

ðèÿ îãðàíè÷åííîãî èììóíèòåòà íå ìîæåò áûòü

ê íåìó ïðèìåíåíà. Îäíàêî ñóä ÑØÀ íå ïðèíÿë

ýòè äîâîäû âî âíèìàíèå.

Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëàñü ïàðà-

äîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ: Ïðàâèòåëüñòâî è Íàöèî-

íàëüíûé áàíê ÐÊ ïðèâëåêàþò ê ãðàæäàíñêî-ïðà-

âîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïî âñåìó ìèðó, à ìû

â ñâîèõ ñóäàõ íå ìîæåì ðàññìîòðåòü èñê ê èíî-

ñòðàííîìó ãîñóäàðñòâó áåç åãî ñîãëàñèÿ, ïîòîìó

Ì. Ñóëåéìåíîâ. Ãîñóäàðñòâî êàê ñòîðîíà êîíòðàêòà íà íåäðîïîëüçîâàíèå 4
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÷òî ìû õîòÿ è ïðîâîçãëàñèëè ïðèìåíåíèå òåî-

ðèè îãðàíè÷åííîãî èììóíèòåòà, íî ñïåöèàëüíî-

ãî çàêîíà îá èììóíèòåòå èíîñòðàííûõ ãîñó-

äàðñòâ äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿëè.

3. Îñîáåííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäð
â ïîëüçîâàíèå

Îäíàêî â ñòàòüå îòñòàèâàåòñÿ åùå è îñîáûé

õàðàêòåð êîíòðàêòîâ íà íåäðîïîëüçîâàíèå, èñ-

õîäÿ ïðè ýòîì èç òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáëàäàåò

èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà íåä-

ðà è ýòî îáóñëîâëèâàåò åãî îñîáóþ ðîëü ñ âëàñò-

íî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ôóíêöèÿìè, âûõîäÿùè-

ìè çà ïðåäåëû êîíòðàêòà.

Òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëü-

íûì ñîáñòâåííèêîì íåäð, íå âûçûâàåò ñîìíå-

íèé, êàê è òî, ÷òî òîëüêî ãîñóäàðñòâî âïðàâå ðàñ-

ïîðÿæàòüñÿ íåäðàìè. Îäíàêî ïóòè è ñïîñîáû

ðàñïîðÿæåíèÿ ìîãóò áûòü ðàçëè÷íû. Âûáîð èõ

ÿâëÿåòñÿ âîëåé ãîñóäàðñòâà è ýòî äîëæíî áûòü

çàêðåïëåíî â çàêîíàõ ãîñóäàðñòâà.

Â ìèðå ñóùåñòâóåò äâà îñíîâíûõ ñïîñîáà

ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäð â ïîëüçîâàíèå: ëèöåíçèÿ

è êîíòðàêò. Ïðè ëèöåíçèîííîé ñèñòåìå ìåæäó

ãîñóäàðñòâîì è íåäðîïîëüçîâàòåëåì âîçíèêàþò

÷èñòî âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå, àäìèíèñòðà-

òèâíûå îòíîøåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò óñ-

ëîâèÿ âûäà÷è ëèöåíçèè, èíâåñòîð ïðèíèìàåò

èõ. Íî äàæå â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò

ïðîèçâîëüíî îòîçâàòü èëè èçìåíèòü óñëîâèÿ ëè-

öåíçèè. Â ñëó÷àå íåîáîñíîâàííîãî îòçûâà èëè

èçìåíåíèÿ ëèöåíçèè èíâåñòîð âïðàâå îáðàòèòü-

ñÿ â ñóä è ïîòðåáîâàòü ñîáëþäåíèÿ óñëîâèé âû-

äàííîé ëèöåíçèè èëè âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ.

Äðóãèì ñïîñîáîì ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå êîí-

òðàêòà íà íåäðîïîëüçîâàíèå, è â ñëó÷àå âûáîðà

ýòîãî ñïîñîáà ãîñóäàðñòâî ïåðåõîäèò öåëèêîì

íà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ðåëüñû (ñàìî, äîáðî-

âîëüíî, ñàìîñòîÿòåëüíî) è îòñòóïèòü îò ãðàæäàí-

ñêî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ (ïðåæäå âñåãî ðàâåíñò-

âà ñòîðîí, íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîáñòâåííîñòè,

íåäîïóñòèìîñòè ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà

êîãî-ëèáî â ÷àñòíûå äåëà – ñì. ñò. 2 ÃÊ) îíî

íå âïðàâå. Òåì áîëåå ýòî êàñàåòñÿ ñëó÷àåâ, êîã-

äà ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì õîçÿéñò-

âåííîãî òîâàðèùåñòâà èëè àêöèîíåðíîãî îá-

ùåñòâà. Â òàêîì òîâàðèùåñòâå ãîñóäàðñòâî ÿâ-

ëÿåòñÿ îáû÷íûì ó÷àñòíèêîì, ñîáñòâåííîñòü

òàêîãî ÒÎÎ èëè ÀÎ, äàæå åñëè 100 % åãî àêöèé

ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó, óæå íå ãîñóäàðñòâåí-

íàÿ, à ÷àñòíàÿ. È çäåñü äåéñòâóþò óæå íîðìû

íå ãîñóäàðñòâåííîãî èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî

ïðàâà, à êîðïîðàòèâíîãî (ãðàæäàíñêîãî) ïðàâà.

Êàçàõñòàí âûáðàë ñìåøàííóþ, ëèöåíçèîí-

íî-êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó, íî ýòà ñèñòåìà êàê

ñìåøàííàÿ ìîãëà áûòü òîëüêî âðåìåííîé, íàäî

áûëî ïåðåõîäèòü èëè ê ëèöåíçèîííîé, èëè ê êîí-

5 Íåôòü, Ãàç è Ïðàâî Êàçàõñòàíà, ¹1'2004

Äîêóìåíòû

Ïàðëàìåíò ÐÊ ïðèíÿë Çàêîí "Îá èíâåñòèöèîí-
íûõ ôîíäàõ"

Ñåãîäíÿ, 16 èþíÿ, íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ìàæèëè-
ñà äåïóòàòû ñîãëàñèëèñü ñ ïîïðàâêàìè Ñåíàòà â çà-
êîíîïðîåêò "Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ". Ñîãëàñíî
ðåãëàìåíòó, çàêîí ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì ïàðëàìåíòîì
è íàïðàâëÿåòñÿ íà ïîäïèñü ãëàâå ãîñóäàðñòâà.

Êàê ñîîáùàëîñü ðàíåå, äàííûé Çàêîí áûë ðàçðàáîòàí ñ öåëüþ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ êîëëåêòèâíûõ
ôîðì èíâåñòèðîâàíèÿ, ðàñøèðåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ âîçìîæ-
íîñòåé ìåëêèõ èíâåñòîðîâ è àêòèâèçàöèè ðûíêà öåííûõ áóìàã.
Çàêîí ïðèçâàí ðåãóëèðîâàòü ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå
â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ïðåêðàùåíèÿ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, à òàêæå äîâåðèòåëüíîãî
óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, ðàçìåùåíèÿ,
îáðàùåíèÿ è âûêóïà âûïóùåííûõ èìè öåííûõ áóìàã.

"Kazakhstan today", 16.06.2004

Ïàðëàìåíò ÐÊ ðàòèôèöèðîâàë ñîãëàøåíèå î âçàèìî-
ïîìîùè ìåæäó ñòðàíàìè ÑÍÃ â ñëó÷àå àâàðèé íà ýëåê-
òðîýíåðãåòè÷åñêèõ îáúåêòàõ

Ñåãîäíÿ, 15 èþíÿ, íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ñåíàòà äåïóòàòû
ðàòèôèöèðîâàëè "Ñîãëàøåíèå î âçàèìîïîìîùè â ñëó÷àÿõ
àâàðèé è äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà ýëåêòðîýíåðãåòè-
÷åñêèõ îáúåêòàõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ".

Ïî ñëîâàì ìèíèñòðà ýíåðãåòèêè è ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ
Âëàäèìèðà Øêîëüíèêà, öåëüþ äàííîãî Ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îðãàíèçàöèÿ è ðåøåíèå âîïðîñîâ âçàèìîïîìîùè â îáåñïå÷å-
íèè ýëåêòðîñíàáæåíèÿ ïîòðåáèòåëåé è óñòîé÷èâîé ðàáîòû
ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ
â ñëó÷àÿõ àâàðèé è äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6 äàííîãî Ñîãëàøåíèÿ, ñòîðîíû
îáÿçóþòñÿ íå âçèìàòü òàìîæåííûå ïîøëèíû, ñáîðû è íàëîãè,
à òàêæå íå ïðèìåíÿòü îãðàíè÷åíèÿ íåòàðèôíîãî õàðàêòåðà íà
ïåðåìåùåíèå ÷åðåç èõ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ, ñïåöèàëüíîé òåõíèêè, îáîðóäîâàíèÿ, ëåêàðñòâ
äëÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñíàðÿæåíèÿ, èíñòðóìåí-
òîâ è ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
àâàðèé, à òàêæå ïðè âíåïëàíîâîé ïîñòàâêå ýëåêòðîýíåðãèè
èëè åå âîçâðàòå. Ñîãëàñíî äîêóìåíòó, ïåðåñå÷åíèå ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàíèöû ëèöàìè, âõîäÿùèìè â ãðóïïó ïî îêàçàíèþ
ïîìîùè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî óäîñòîâåðåíèÿì ëè÷íîñòè èëè
ïàñïîðòàì ÷åðåç ïóíêòû ïðîïóñêà, îòêðûòûå äëÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîîáùåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòî-
ðîíû, íà òåððèòîðèè êîòîðîé ïðîèçîøëà àâàðèÿ.

Ñòàòüÿ 8 äàííîãî Ñîãëàøåíèÿ ãëàñèò, ÷òî â ñëó÷àÿõ, åñëè ÷ëåí
ãðóïïû ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷, ñâÿçàííûõ
ñ ðåàëèçàöèåé äàííîãî Ñîãëàøåíèÿ, íàíîñèò íåïðåäíàìå-
ðåííûé âðåä ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó, òî óùåðá
âîçìåùàåò ñòîðîíà, íà òåððèòîðèè êîòîðîé ïðîèçîøëà àâà-
ðèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Â ñëó÷àå íàíåñåíèÿ ïðåäíàìåðåííîãî âðåäà èëè ïî ãðóáîé
íåáðåæíîñòè óùåðá âîçìåùàåò ñòîðîíà, îêàçûâàþùàÿ ïî-
ìîùü.

Äàííîå Ñîãëàøåíèå áûëî ñîâåðøåíî 30 ìàÿ 2002 ãîäà â Ìîñ-
êâå íà óðîâíå ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ.

Çàêîí î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ íàïðàâëåí íà ïîäïèñü ãëà-
âå ãîñóäàðñòâà.

"Kazakhstan today", 15.06.2004
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òðàêòíîé. Ïîñëå áóðíûõ îáñóæäåíèé çàêîíîäà-

òåëü â 1999 ãîäó âûáðàë êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó.

Ìîæíî êðèòèêîâàòü ýòîò âûáîð, âîçìóùàòüñÿ,

îáâèíÿòü çàêîíîäàòåëÿ â ïðåäàòåëüñòâå èíòåðå-

ñîâ íàðîäà, íî ýòî çàêîí, è åãî íàäî âûïîëíÿòü.

Ëþáîå îòñòóïëåíèå îò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ

ïðèíöèïîâ, äî òåõ ïîð ïîêà íå îòìåíåíà êîíò-

ðàêòíàÿ ñèñòåìà, åñòü íàðóøåíèå ñîáñòâåííîé

âîëè ãîñóäàðñòâà.

4. Çàêîí î íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè

Ñîâåðøåííî íåîáîñíîâàííûìè è íå èìåþ-

ùèìè íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê ïðîáëåìå âûãëÿ-

äÿò ññûëêè íà Çàêîí ÐÊ "Î íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí". Äåëàåòñÿ

ññûëêà íà ï. 3 ñò. 18 Çàêîíà: òðåáîâàíèÿ ïî îáåñ-

ïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ó÷èòûâà-

þòñÿ ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ ïî èñïîëüçî-

âàíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ÐÊ, âûïîëíåíèè

ýòèõ êîíòðàêòîâ è êîíòðîëå çà èõ èñïîëíåíèåì.

Îáðàòèòå âíèìàíèå: çàêëþ÷åíèå, âûïîëíåíèå

è êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì. Íî íè÷åãî íå ãîâî-

ðèòñÿ î âîçìîæíîñòè íåîáîñíîâàííîãî èçìåíå-

íèÿ óñëîâèé êîíòðàêòà.

Äåëàåòñÿ ññûëêà íà ï. 2 ñò. 18 Çàêîíà: ãîñó-

äàðñòâî ñ ñîáëþäåíèåì ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâ-

ëåííûõ èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì, îñóùåñòâëÿ-

åò êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì è èñïîëüçîâàíèåì

îáúåêòîâ ýêîíîìèêè Êàçàõñòàíà, íàõîäÿùèõñÿ

â óïðàâëåíèè èëè ñîáñòâåííîñòè èíîñòðàííûõ

îðãàíèçàöèé è îðãàíèçàöèé ñ èíîñòðàííûì

ó÷àñòèåì. Âñå î÷åíü ïðàâèëüíî íàïèñàíî â ï. 2

ñò. 18 Çàêîíà, ìû öåëèêîì ïîääåðæèâàåì åãî

ïîëîæåíèÿ. Íî íåïîíÿòíî, êàêîå îòíîøåíèå

èìååò ýòîò ïóíêò ê íåïðàâîìåðíîìó âìåøàòåëü-

ñòâó ãîñóäàðñòâà âî âíóòðåííèå îòíîøåíèÿ

ó÷àñòíèêîâ òàêèõ îðãàíèçàöèé, òåì áîëåå, ÷òî

â ï. 2 ñò. 18 ïðÿìî ñêàçàíî: "ñ ñîáëþäåíèåì ãà-

ðàíòèé, ïðåäîñòàâëåííûõ èíîñòðàííûì èíâåñ-

òîðàì".

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî îäíèì

èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè

äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï çàêîííîñòè

ñò. 3 Çàêîíà "Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí" (ïîäïóíêò 1).

5. ×òî îáùåãî ìåæäó ãðàæäàíñêèì ïðàâîì
è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì?

Ðåâîëþöèîííûìè è ëîìàþùèìè âñå ïðåä-

ñòàâëåíèÿ î ñèñòåìå ïðàâà è â òî æå âðåìÿ àá-

ñîëþòíî íåäîêàçóåìûìè ÿâëÿþòñÿ ðàññóæäå-

íèÿ â ñòàòüå î íàëè÷èè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îò-

íîøåíèé â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà, î òîì, ÷òî

ãðàæäàíñêèé êîäåêñ â åãî øèðîêîì è ñìûñëîâîì

ïîíèìàíèè îõâàòûâàåò çàêîíû ãðàæäàíñêîãî îá-

ùåñòâà êàê òàêîâîãî, òî åñòü âñþ ñîâîêóïíîñòü

ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå,

â òîì ÷èñëå îòíîøåíèÿ, îáû÷íî èìåíóåìûå óãî-

ëîâíî-ïðàâîâûìè, ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûìè,

êîòîðûå íûíå âûâåäåíû èç îôîðìëåííîãî îôè-

öèàëüíî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÊ â îòäåëüíûå

è îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûå îòðàñëè ãðàæ-

äàíñêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ýòè ðàññóæäåíèÿ íåëüçÿ ïðèçíàòü îáîñíî-

âàííûìè.

Âî-ïåðâûõ, Çèìàíîâ Ñ.Ç. ñàì ñåáå ïðîòèâî-

ðå÷èò. Åñëè ïðîäîëæèòü ïðèâåäåííûå óòâåðæ-

äåíèÿ, òî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíñêîå ïðàâî

ïåðâè÷íî, à âñå îñòàëüíûå îòðàñëè, â òîì ÷èñëå

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå, âûøëè èç íåãî è, ñëå-

äîâàòåëüíî, âòîðè÷íû.

Âî-âòîðûõ, çäåñü èìååò ìåñòî ñìåøåíèå äâóõ

ðàçëè÷íûõ ïîíÿòèé: "ãðàæäàíñêîå ïðàâî" è "ãðàæ-

äàíñêîå îáùåñòâî". "Ãðàæäàíñêîå ïðàâî" êàê ïî-

íÿòèå äàâíî ïîòåðÿëî ñâÿçè ñ ïîíÿòèåì, èç êîòî-

ðîãî îíî âûøëî: "îòíîøåíèÿ ìåæäó ãðàæäàíàìè".

Ñåé÷àñ ëüâèíóþ äîëþ â îòíîøåíèÿõ, ðåãóëèðóå-

ìûõ ãðàæäàíñêèì ïðàâîì, çàíèìàþò îòíîøå-

íèÿ ñ ó÷àñòèåì þðèäè÷åñêèõ ëèö. Âàæíóþ ðîëü

èãðàþò è îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà.

Ïîíÿòèå "ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî" òîæå ïðèîáðå-

ëî ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå, äàëåêî âûõîäÿ-

ùåå çà ïîíÿòèå, ñâÿçàííîå ïðîñòî ñ ãðàæäàíàìè

è ïðàâàìè ãðàæäàí. Íè÷åãî îáùåãî ìåæäó ïîíÿ-

òèÿìè "ãðàæäàíñêîå ïðàâî" è "ãðàæäàíñêîå îá-

ùåñòâî" íåò, òåì áîëåå íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü

òàêèå ðàçíîðîäíûå îòíîøåíèÿ, êàê óãîëîâíî-

ïðàâîâûå, ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå è ãðàæäàí-

ñêî-ïðàâîâûå, êàê îáúåäèíåííûå êàêèìè-òî íå-

ïîíÿòíûìè ãðàæäàíñêèìè îáùåñòâåííûìè îò-

íîøåíèÿìè (â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà).

6. Çàêîííî ëè ïðèíóäèòåëüíîå èçúÿòèå
èìóùåñòâà?

Êàê îáñòîèò äåëî ñ çàêîííîñòüþ? Ìíå íå õîòå-

ëîñü ïîäðîáíî ãîâîðèòü î ïðåäëîæåííîé â Óêà-

çå î íåäðàõ ïîïðàâêå, íî, âèäèìî, áåç ýòîãî

íå îáîéòèñü. Äàííàÿ ïîïðàâêà ãëàñèò: "Â öåëÿõ

ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ðåñóðñíî-ýíåðãåòè-

÷åñêîé îñíîâû ýêîíîìèêè â íîâûõ, à òàêæå óæå

ïîäïèñàííûõ êîíòðàêòàõ íà íåäðîïîëüçîâàíèå

ãîñóäàðñòâî èìååò ïðèîðèòåòíîå ïðàâî ïåðåä

äðóãîé ñòîðîíîé êîíòðàêòà èëè ó÷àñòíèêàìè

þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èìåþùåãî ïðàâî íåäðî-

ïîëüçîâàíèÿ, è èíûìè ëèöàìè íà ïðèîáðåòåíèå

îò÷óæäàåìîãî ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ (åãî

÷àñòè) èëè ÷àñòè äîëè (ïàêåòà àêöèé) â þðèäè-

÷åñêîì ëèöå, èìåþùåì ïðàâî íåäðîïîëüçîâà-

íèÿ, íà óñëîâèÿõ íå õóæå óñëîâèé, ïðåäëîæåí-

íûõ äðóãèìè ïîêóïàòåëÿìè".

Ì. Ñóëåéìåíîâ. Ãîñóäàðñòâî êàê ñòîðîíà êîíòðàêòà íà íåäðîïîëüçîâàíèå 6
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Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî íèêàêîãî íàðó-

øåíèÿ ïðàâ èíâåñòîðîâ íå ïðîèñõîäèò, ÷òî èí-

âåñòîðû íè÷åãî íå òåðÿþò è ÷òî íè÷åìó ýòî

íå ïðîòèâîðå÷èò, â òîì ÷èñëå Êîíñòèòóöèè ÐÊ.

Îäíàêî ïîñìîòðèì íà ñò. 26 Êîíñòèòóöèè, êî-

òîðóþ Çèìàíîâ Ñ.Ç. ïðîñòî îòáðîñèë, çàÿâèâ,

÷òî îíà íå èìååò ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê ðàññìàò-

ðèâàåìîìó âîïðîñó, ïîñêîëüêó íèêòî íå ëèøàåò-

ñÿ ñâîåãî èìóùåñòâà.

Êàê èçâåñòíî, ï. 3 ñò. 26 Êîíñòèòóöèè ãëàñèò:

"Íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà

èíà÷å êàê ïî ðåøåíèþ ñóäà. Ïðèíóäèòåëüíîå îò-

÷óæäåíèå èìóùåñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

íóæä â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ çàêîíîì, ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî ïðè óñ-

ëîâèè ðàâíîöåííîãî åãî âîçìåùåíèÿ".

Â ðàññìàòðèâàåìîì íàìè ñëó÷àå èìååò ìåñ-

òî ïðèíóäèòåëüíîå èçúÿòèå èìóùåñòâà (àêöèé,

íàïðèìåð). "Ïðèíóäèòåëüíîå" îçíà÷àåò – âîïðå-

êè âîëå ñîáñòâåííèêà àêöèé, ïðè÷åì áåç ðåøå-

íèÿ ñóäà. Ïðèíóäèòåëüíîå îò÷óæäåíèå èìóùå-

ñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä äîïóñêàåòñÿ

òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ (òðóäíî îòíåñ-

òè ê òàêèì ñëó÷àÿì îáû÷íóþ ñäåëêó ïðîäàæè àê-

öèé) è òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-

íîì. Ñëó÷àè ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ ó ñîáñò-

âåííèêà èìóùåñòâà ïðåäóñìîòðåíû ñò. 249 ÃÊ

(ðåêâèçèöèÿ, êîíôèñêàöèÿ, âçûñêàíèå ïî äîë-

ãàì è äð.). Ìîãóò áûòü è èíûå ñëó÷àè, ÷åì òå, ÷òî

ïðåäóñìîòðåíû ñò. 249 ÃÊ, íî îíè ìîãóò áûòü

ïðåäóñìîòðåíû òîëüêî Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì.

Â èñòîðèè Êàçàõñòàíà áûë òîëüêî îäèí ñëó-

÷àé, êîãäà ïðåäóñìîòðåëè äîïîëíèòåëüíîå îñ-

íîâàíèå ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ èìóùåñòâà –

ýòî ïðèíóäèòåëüíûé âûêóï àêöèé áàíêîâ è ñòðà-

õîâûõ îðãàíèçàöèé â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ó íèõ îòðè-

öàòåëüíîãî ðàçìåðà êàïèòàëà. Ïðîöåññ âêëþ÷å-

íèÿ ýòîãî îñíîâàíèÿ â 1996 ãîäó ñîïðîâîæäàëñÿ

øóìíûì ñêàíäàëîì, òàê êàê ïðè ýòîì íàðóøà-

ëèñü ïðàâà ïðîñòûõ àêöèîíåðîâ ýòèõ áàíêîâ, êî-

òîðûå íèêàê íå áûëè âèíîâàòû â òîì, ÷òî ó áàíêà

âîçíèê îòðèöàòåëüíûé ðàçìåð êàïèòàëà. Ïîòðå-

áîâàëîñü ñïåöèàëüíîå ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîí-

íîãî ñîâåòà (ïðè÷åì ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ

áûëè òàêèå: òðè – çà, òðè – ïðîòèâ, è òîëüêî ãîëîñ

ïðåäñåäàòåëÿ ñûãðàë ðåøàþùóþ ðîëü). Â ÃÊ

áûëà âêëþ÷åíà ñïåöèàëüíàÿ íîðìà (ï. 6 ñò. 86).

Âñå ýòî áûëî ïðåäïðèíÿòî òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òî-

áû ñïàñòè îò ëèêâèäàöèè áàíêè "Òóðàí" è "Àëåì"

è ñîçäàòü íà èõ áàçå áàíê "Òóðàí–Àëåì". Â íàñ-

òîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìîñòü â ýòîé íîðìå îò-

ïàëà, è îíà ââèäó åå ÿâíîé íåñïðàâåäëèâîñòè

áûëà îòìåíåíà (ñò. 86 èç ÃÊ èñêëþ÷åíà Çàêîíîì

îò 16 ìàÿ 2003 ãîäà). Íîâûé Çàêîí îá àêöèîíåð-

íûõ îáùåñòâàõ îò 13 ìàÿ 2003 ãîäà òàêæå íè îä-

íèì ñëîâîì íå îáìîëâèëñÿ î òàêîì îñíîâàíèè

ïðèíóäèòåëüíîãî îò÷óæäåíèÿ èìóùåñòâà.

7 Íåôòü, Ãàç è Ïðàâî Êàçàõñòàíà, ¹1'2004

Ïðàâèòåëüñòâî Êàçàõñòàíà â ýòîì ãîäó íàìå-
ðåíî ââîäèòü ìîðàòîðèé íà âûâîç äèçòîïëèâà

Çàïðåò íà âûâîç äèçåëüíîãî òîïëèâà èç ñòðàíû íà
ïåðèîä îñåííå-ïîëåâûõ ðàáîò â ýòîì ãîäó áóäåò ââå-
äåí Ïðàâèòåëüñòâîì Êàçàõñòàíà. Îá ýòîì ñîîáùèë
íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè â Àñòàíå ìèíèñòð ýíåðãåòèêè
è ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ Âëàäèìèð Øêîëüíèê.

Ïî åãî îöåíêå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðûíî÷íàÿ öåíà äè-
çåëüíîãî òîïëèâà â Êàçàõñòàíå â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò
$290 çà òîííó, ÷òî íà 20% íèæå óðîâíÿ öåí â ñîñåäíåé

Ðîññèè. Îïòîâûå öåíû íà äèçòîïëèâî â ðåñïóáëèêå ñîñòàâëÿþò
ïîðÿäêà 31 òåíãå çà ëèòð, â Ðîññèè – 40 òåíãå â ýêâèâàëåíòå.

Ïî ñëîâàì ìèíèñòðà, "â ñâÿçè ñ âûñîêîé ñòîèìîñòüþ íåôòè ïî-
âûøåíèå öåí íà íåôòåïðîäóêòû íàáëþäàåòñÿ âî âñåõ ñòðà-
íàõ - ó íàñ òîæå ïîêà íåáîëüøîé ðîñò, ïðèìåðíî íà 5%". Ïðà-
âèòåëüñòâî "âíèìàòåëüíî ñëåäèò çà ýòèì ïðîöåññîì è ïðèíèìàåò
àêòèâíûå ìåðû, ÷òîáû íå äîïóñòèòü îáâàëüíîãî ðîñòà öåí".

Êàê ñîîáùàëîñü, Ìèíýíåðãî ñîâìåñòíî ñ ìèíèñòåðñòâàìè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé, àíòèìîíî-
ïîëüíûì âåäîìñòâîì, êîìïàíèÿìè "ÊàçÌóíàéÃàç", "Ïåòðî
Êàçàõñòàí Îéë Ïðîäàêòñ", Ïàâëîäàðñêèì ÍÏÇ áûë ïîäïèñàí
ïðîòîêîë, êàñàþùèéñÿ îáåñïå÷åíèÿ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé
äèçòîïëèâîì âî âðåìÿ óáîðêè óðîæàÿ.

Ñ 1 èþëÿ ïî 15 îêòÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà Ïàâëîäàðñêèé ÍÏÇ áó-
äåò îòïóñêàòü îïåðàòîðàì äèçåëüíîå òîïëèâî ïî öåíå 26 òûñ.
òåíãå çà òîííó, Àòûðàóñêèé ÍÏÇ (òîðãîâûé äîì "ÊàçÌóíàé-
Ãàç") - ïî 21 920 òåíãå, Øûìêåíòñêèé ÍÏÇ ("Ïåòðî Êàçàõñòàí
Êóìêîëü Ðåñîðñèç") - ïî 21 920 òåíãå. Ñðàâíèòåëüíî âûñîêèå
îòïóñêíûå öåíû ÏÍÏÇ Â. Øêîëüíèê îáúÿñíèë ïîâûøåíèåì
Ðîññèåé ýêñïîðòíûõ ïîøëèí íà íåôòü, êîòîðàÿ ïîñòàâëÿåòñÿ
íà ýòîò çàâîä.

"Êàçèíôîðì", 22.06.2004

Ïàðëàìåíò Êàçàõñòàíà ïðèíÿë íîâûé Çàêîí "Îá ýëåêò-
ðîýíåðãåòèêå"

Ñåãîäíÿ, 24 èþíÿ, íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ñåíàòà äåïóòàòû
ïðèíÿëè Çàêîí "Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå".

Êàê ñîîáùàëîñü ðàíåå, äàííûé Çàêîí íàïðàâëåí íà äàëüíåé-
øåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà, ïåðåäà÷è è èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðî- è òåïëîâîé ýíåðãèè.
Îñíîâíûìè öåëÿìè äîêóìåíòà ÿâëÿþòñÿ óñèëåíèå ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû ñòðàíû è çàùèòà íàñåëåíèÿ êàê ÷àñòè ïîòðåáèòåëåé
ýëåêòðîýíåðãèè. Â Çàêîíå ÷åòêî ïðîâîäèòñÿ ðàçäåëåíèå êîì-
ïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ.

Îòäåëüíûé áîëüøîé ðàçäåë Çàêîíà, ñâÿçàííûé ñ ðàçâèòèåì
ðîçíè÷íîãî ðûíêà ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ïîñâÿùåí çàùèòå ïî-
òðåáèòåëÿ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîñëå âñòóïëåíèÿ Çàêîíà â äåéñòâèå áó-
äåò ïðîèçâåäåíà ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýëåêòðî-
êîìïàíèé ñ âûäåëåíèåì â ñàìîñòîÿòåëüíûå þðèäè÷åñêèå
ëèöà ïðîèçâîäèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè - ýëåêòðîñòàíöèé è íå-
ïîñðåäñòâåííûõ ðîçíè÷íûõ ïîñòàâùèêîâ ýëåêòðîýíåðãèè.
Â ðåçóëüòàòå â êàæäîì ðåãèîíå ñòðàíû äîëæíî ïîÿâèòüñÿ
íåñêîëüêî ñïåöèàëüíûõ êîìïàíèé, îòâå÷àþùèõ çà ðîçíè÷íóþ
ïîñòàâêó ýëåêòðîýíåðãèè. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ðåñòðóê-
òóðèçàöèÿ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ðîçíè÷íûì ïîòðåáèòåëÿì
ïðàâî âûáîðà ñâîåãî ïîñòàâùèêà ýëåêòðîýíåðãèè è ñíèçèò èõ
çàòðàòû ïî îïëàòå çà íåå.

Çàêîí íàïðàâëåí íà ïîäïèñü ãëàâå ãîñóäàðñòâà.

"Kazakhstan today", 24.06.2004
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Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäëàãàåìàÿ ïîïðàâêà â Óêàç

î íåäðàõ ïðîòèâîðå÷èò è ñò.. 26 Êîíñòèòóöèè ÐÊ

è ñò. 249 ÃÊ (â ñèëó ïðèîðèòåòà ÃÊ ïðè íàëè÷èè

ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ÃÊ è èíûì çàêîíîäàòåëü-

íûì àêòîì áóäåò äåéñòâîâàòü ÃÊ).

Åñëè ðàçîáðàòüñÿ ïî ñóùåñòâó, ÷òî îçíà÷àåò

ïðèíóäèòåëüíûé âûêóï àêöèé ó ñîáñòâåííèêà ãî-

ñóäàðñòâîì (à èìåííî ýòî âîçíèêíåò ïðè ïðèíÿ-

òèè ïîïðàâêè â Óêàç î íåäðàõ), òî ýòî ïåðåõîä

èìóùåñòâà èç ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ãîñóäàð-

ñòâåííóþ. Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ, äàííîìó â ï. 4

ñò. 249 ÃÊ, ïðèíóäèòåëüíîå îáðàùåíèå â ãîñó-

äàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü èìóùåñòâà, íàõîäÿ-

ùåãîñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí è þðè-

äè÷åñêèõ ëèö, – ýòî íàöèîíàëèçàöèÿ, êîòîðàÿ

ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà òîëüêî ïðèíÿòèåì

ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î íàöèîíàëèçàöèè èìó-

ùåñòâà.

Òî åñòü ó ãîñóäàðñòâà, åñëè îíî ÷óâñòâóåò

ñåáÿ íåñïðàâåäëèâî óùåìëåííûì èíîñòðàííû-

ìè èíâåñòîðàìè, åñòü âïîëíå çàêîííîå ïðàâî,

êîòîðîå èììàíåíòíî ïðèñóùå êàæäîìó ãîñó-

äàðñòâó è ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì åãî ñóâåðåíè-

òåòà, – ýòî íàöèîíàëèçàöèÿ. Íî òîãäà è íàäî

ïðîâîäèòü íàöèîíàëèçàöèþ è ÷åñòíî çàÿâèòü îá

ýòîì, èñïîëüçîâàòü íîðìû ïóáëè÷íîãî ïðàâà,

íå ïûòàÿñü èçìåíèòü è ïðèñïîñîáèòü ê ñâîèì

èíòåðåñàì ðàíåå çàêëþ÷åííûå êîíòðàêòû.

7. Ñîîòíîøåíèå çàêîííîñòè
è öåëåñîîáðàçíîñòè

Â ñòàòüå ñôîðìóëèðîâàí è àêòèâíî ïðîïà-

ãàíäèðóåòñÿ î÷åíü ñâîåîáðàçíûé ïîäõîä ê ïîíÿ-

òèþ çàêîííîñòè. Åñòü çàêîííîñòü ïåðâè÷íàÿ

è çàêîííîñòü âòîðè÷íàÿ. Çàêîííîñòü, ñâÿçàííàÿ

ñ ðàìî÷íûìè óñëîâèÿìè êîíòðàêòà, âòîðè÷íà

ïî îòíîøåíèþ ê çàêîííîñòè, ôîðìèðóåìîé ïðà-

âîìî÷èÿìè è ïðàâîñïîñîáíîñòüþ ãîñóäàðñòâà.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îäíà çàêîííîñòü âûøå äðó-

ãîé, è çàêîííîñòü êîíòðàêòíóþ ìîæíî ïðîñòî

ïðîèãíîðèðîâàòü. Âðÿä ëè ýòî ïðàâèëüíî ñ òî÷-

êè çðåíèÿ òåîðèè ïðàâà. Åùå íåçàáâåííûé íàø

êëàññèê ãîâîðèë, ÷òî íå ìîæåò áûòü çàêîííîñòè

ðÿçàíñêîé, êàëóæñêîé è çàêîííîñòü îäíà.

Çàêîííîñòü íå ìîæåò áûòü ïåðâè÷íîé èëè âòî-

ðè÷íîé, çàêîííîñòü åäèíà, è íèêàêèå ðàçëè÷èÿ

ìåæäó ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì ïðàâîì íå ìîãóò

îïðàâäàòü ïðàâîìåðíîñòü íàðóøåíèÿ çàêîíîâ

(÷àñòíûõ). Ýòî ïîëîæåíèå ïðîòèâîðå÷èò çàêîíî-

äàòåëüíîé ïðàêòèêå. Â ñèëó Çàêîíà î íîðìàòèâ-

íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæ-

äó çàêîíîì, îòíîñÿùèìñÿ ê ñôåðå ïóáëè÷íîãî

ïðàâà (íàïðèìåð, Çàêîí î ëèöåíçèðîâàíèè), è çà-

êîíîì, îòíîñÿùèìñÿ ê ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà

(Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ), áóäåò äåéñòâîâàòü ïîñëåä-

íèé. Òî åñòü çàêîííîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ðàìî÷íû-

ìè óñëîâèÿìè êîíòðàêòà (Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ),

ïåðâè÷íà ïî îòíîøåíèþ ê çàêîííîñòè, ôîðìè-

ðóåìîé ïðàâîìî÷èÿìè è ïðàâîñïîñîáíîñòüþ ãî-

ñóäàðñòâà (Çàêîí î ëèöåíçèðîâàíèè).

Ýòîò ïðèìåð ÿ ïðèâåë ëèøü äëÿ òîãî, ÷òîáû

ïîêàçàòü íåâåðíîñòü äåëåíèÿ çàêîííîñòè íà

ïåðâè÷íóþ, âòîðè÷íóþ, òðåòè÷íóþ è ò.ä.

Äàííàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ ïîñûëêà ïðèâîäèò

ê íåïðèåìëåìûì ïðàêòè÷åñêèì âûâîäàì, ñäå-

ëàííûì â ñòàòüå: ïåðâîíà÷àëüíî ãîñóäàðñòâî

áûëî áåäíî, íå èìåëî ñðåäñòâ äëÿ ó÷àñòèÿ â ïà-

êåòå äîëåé íà íåäðîïîëüçîâàíèå. Òåïåðü ó ãîñó-

äàðñòâà-ñîáñòâåííèêà åñòü òàêàÿ âîçìîæíîñòü,

è îíî ìîæåò, õî÷åò è âïðàâå ðåàëèçîâàòü ýòó

âîçìîæíîñòü íà äðóãîì ýòàïå è óðîâíå êîíòðàêò-

íûõ îòíîøåíèé, íå íàíîñÿ óùåðáà èíòåðåñàì

äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ.

Íåñêîëüêî ñòðàøíîâàòàÿ ïñèõîëîãèÿ, íå ïðè-

åìëåìàÿ äëÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà: ïîêà ÿ áå-

äåí, ÿ ãîòîâ îáåùàòü âàì âñå áëàãà, ëüãîòû

è ïðåèìóùåñòâà íà âñå âðåìÿ êîíòðàêòà, äà-

âàòü ëþáûå îáåùàíèÿ, íî êîãäà ÿ ðàçáîãàòåë

è ñàì ìîãó ñïðàâèòüñÿ, ìîæåòå óäàëèòüñÿ, âû

ìíå íå íóæíû. À îáîñíîâàíèå – ó ìåíÿ åñòü çà-

êîííîñòü ïåðâè÷íàÿ, à âàøà âòîðè÷íàÿ çàêîí-

íîñòü ìíå áåç íàäîáíîñòè. È î÷åíü ñòðàííî, ÷òî

âû ñîïðîòèâëÿåòåñü, âåäü ÿ íå íàíîøó óùåðáà

âàøèì èíòåðåñàì.

Â ñòàòüå èñïîëüçóåòñÿ áåñïðîèãðûøíûé ïîïó-

ëèñòñêèé ëîçóíã: âî áëàãî íàðîäà. Òàêèì ëîçóí-

ãîì ìîæíî îïðàâäàòü ëþáûå áåççàêîíèå è ïðî-

èçâîë, è ïîääåðæêà âñå ðàâíî áóäåò îáåñïå÷åíà,

îñîáåííî ñðåäè ïðîñòûõ ëþäåé, íå ðàçáèðàþ-

ùèõñÿ â þðèñïðóäåíöèè. Äàæå ïîäçàãîëîâîê

ñòàòüè â "Êàçàõñòàíñêîé ïðàâäå" ãëàñèò: "Äîëæíî

ëè ãîñóäàðñòâî çàùèùàòü èíòåðåñû Ðåñïóáëèêè

è íàðîäà â êîíêðåòíûõ îòíîøåíèÿõ ïî íåäðî-

ïîëüçîâàíèþ". Îòâåò îäíîçíà÷íûé: êîíå÷íî,

äîëæíî. Íî ñ äîáàâëåíèåì: â ðàìêàõ çàêîííîñ-

òè. Äðóãîãî îòâåòà, ïî-ìîåìó, áûòü íå ìîæåò.

Ñîîòíîøåíèå çàêîííîñòè è öåëåñîîáðàçíî-

ñòè ÿâëÿëîñü êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ äëÿ ìíîãèõ

ãîñóäàðñòâ, îñîáåííî â ïåðèîä èõ ñòàíîâëåíèÿ.

Íå èçáåæàë ýòîé ó÷àñòè è Êàçàõñòàí.

ß ïîìíþ, êàê ìû ñ ïðîôåññîðîì Áàñè-

íûì Þ.Ã. âûñòóïàëè ïðîòèâ íàðóøåíèé çàêîíî-

äàòåëüñòâà ïðè ïðèâàòèçàöèè, êîòîðàÿ ïðîâîäè-

ëàñü â 90-å ãîäû â Êàçàõñòàíå. Íàì îòâå÷àëè

íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå: äà, ìû íàðóøàåì

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ, íî òàê òðåáóåò îáñòàíîâêà,

òàê öåëåñîîáðàçíî. È â ñàìîì äåëå: ïðåäïðèÿ-

òèÿ ëåæàò íà áîêó, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåí-

íîñòü äèñêðåäèòèðîâàíà, ðàáî÷èå íå ïîëó÷àþò

çàðïëàòó, ñåìüè ãîëîäàþò. Íåñîáëþäåíèå çà-

êîííîñòè âî èìÿ èíòåðåñîâ íàðîäà.

×òî èç ýòîãî ïîëó÷èëîñü, èçâåñòíî: ìàññîâàÿ

"ïðèõâàòèçàöèÿ", îáîãàùåíèå êó÷êè îëèãàðõîâ,

îáíèùàíèå íàðîäà.
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ß ïîìíþ, êàê ìû ñ ïðîôåññîðîì Áàñè-

íûì Þ.Ã. âûñòóïàëè ïðîòèâ íàðóøåíèÿ çàêîí-

íîñòè ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ ñ èíîñòðàí-

íûìè èíâåñòîðàìè. Â îäíîì êîíòðàêòå, íà êîòî-

ðûé ÿ ãîòîâèë ïðàâîâîå çàêëþ÷åíèå, áûëî çàïè-

ñàíî: "íàñòîÿùèé êîíòðàêò ÿâëÿåòñÿ çàêîíîì

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí", â äðóãîì çàïèñàíî, ÷òî

â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ íîðì êîíòðàêòà â ïðîòèâî-

ðå÷èå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÊ

çàêîíîäàòåëüñòâî áóäåò èçìåíåíî. Îáà êîíòðàê-

òà áûëè ïîäïèñàíû, êàê è ìíîãèå äðóãèå, à íàì

îáúÿñíÿëè, ÷òî âûñøàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü

òðåáóåò íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ òðåáîâà-

íèé. È â ñàìîì äåëå: â ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêèé

êðèçèñ, æèâûõ äåíåã íåò, ìàññîâàÿ áåçðàáîòè-

öà, ñåìüè ãîëîäàþò. Íåñîáëþäåíèå çàêîííîñòè

âî èìÿ èíòåðåñîâ íàðîäà.

×òî èç ýòîãî ïîëó÷èëîñü, òîæå èçâåñòíî: ïðè-

ðîäíûå ðåñóðñû ïîä êîíòðîëåì èíîñòðàíöåâ,

áîëüøàÿ ÷àñòü äåíåã óïëûâàåò â îôôøîðíûå

çîíû, îáîãàùåíèå êó÷êè îëèãàðõîâ è ÷èíîâíè-

êîâ, ïðîñòîé íàðîä îò èíâåñòèöèé ìàëî ÷òî ïî-

ëó÷èë, ñåìüè ãîëîäàþò.

Òåïåðü îïÿòü ïðåäëàãàåòñÿ ïîñòóïèòüñÿ çà-

êîííîñòüþ âî èìÿ öåëåñîîáðàçíîñòè. Çàêîí-

íîñòü âòîðîãî ïîðÿäêà íàðóøàåòñÿ âî èìÿ âûñ-

øèõ èíòåðåñîâ Ðåñïóáëèêè è íàðîäà. È â ñàìîì

äåëå: èíâåñòîðû âåäóò ñåáÿ ñëèøêîì ñàìîóâå-

ðåííî, íå ïîä÷èíÿþòñÿ ÷èíîâíèêàì, â ãîñóäàð-

ñòâå ìíîãî ëèøíèõ äåíåã, êîòîðûå íåêóäà âëî-

æèòü, è âîîáùå, íå ïîðà ëè ïðîèçâåñòè ïåðåäåë

ñîáñòâåííîñòè?

×òî èç ýòîãî ïîëó÷èòñÿ, òàêæå èçâåñòíî: ãîñó-

äàðñòâî ðàñøèðèò ñâîå âëèÿíèå çà ñ÷åò âûòåñ-

íåíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, â ìèðå î Êàçàõ-

ñòàíå ñëîæèòñÿ ìíåíèå êàê î ñòðàíå, êîòîðàÿ

íå âûïîëíÿåò çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ, ñåðüåç-

íûå èíâåñòîðû ïîñòàðàþòñÿ èçáåæàòü îòíîøå-

íèé ñ íàøåé ñòðàíîé, äà è áîã ñ íèìè, ãëàâíîå,

÷òî èíòåðåñû Ðåñïóáëèêè è íàðîäà çàùèùåíû.

Áîëüøå 10 ëåò ìû ñ ïðîôåññîðîì Áàñè-

íûì Þ.Ã. âåäåì áîðüáó ñ ÷èíîâíèêàìè ðàçíûõ

óðîâíåé çà òî, ÷òîáû â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îíè

ðóêîâîäñòâîâàëèñü íå öåëåñîîáðàçíîñòüþ (ïðè-

êðûâàÿñü ëîçóíãàìè îá èíòåðåñàõ íàðîäà),

à ïðèíöèïîì ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè.

Èìåííî â îòñòàèâàíèè ïðèíöèïà çàêîííîñòè

âñåãäà è âåçäå, ÷åì áû ýòî íè ãðîçèëî è ÷üè áû

èíòåðåñû ýòî íè çàòðàãèâàëî, ìû âèäèì ãëàâ-

íóþ çàäà÷ó þðèñòîâ, îñîáåííî ó÷åíûõ, èäåè

è âûñêàçûâàíèÿ êîòîðûõ îïðåäåëÿþò ïîðîé ðàç-

âèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè íà äåñÿòè-

ëåòèÿ âïåðåä.

9 Íåôòü, Ãàç è Ïðàâî Êàçàõñòàíà, ¹1'2004

Ìàæèëèñ îäîáðèë ïîïðàâêè â íåêîòîðûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû ÐÊ ïî âîïðîñàì äåÿòåëü -
íîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé

Ñåãîäíÿ, 29 èþíÿ, íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ìàæè-
ëèñà äåïóòàòû îäîáðèëè ïðîåêò çàêîíà "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû ÐÊ ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè ñóáúåê-
òîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé".

"Äàííûé çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ìåòîäîâ ðåãóëè-

ðîâàíèÿ â ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé", - ñîîáùèë ïðåä-
ñåäàòåëü Àãåíòñòâà ÐÊ ïî ðåãóëèðîâàíèþ åñòåñòâåííûõ ìîíî-
ïîëèé è çàùèòå êîíêóðåíöèè Îðàç Æàíäîñîâ, ïðåäñòàâëÿÿ
çàêîíîïðîåêò íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ïàëàòû.

Ïî ñëîâàì Î. Æàíäîñîâà, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ
çàêîíà óïîëíîìî÷åííûé îðãàí "áóäåò îñóùåñòâëÿòü àíàëèç
ñôåðû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íà ïðåäìåò îòíåñåíèÿ êîíê-
ðåòíûõ óñëóã ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ê ðåãóëèðó-
åìûì Àãåíòñòâîì". "Ïðè ýòîì ïîñëå ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ïå-
ðå÷åíü äàííûõ óñëóã áóäåò ïðåäñòàâëÿòüñÿ Àãåíòñòâîì íà óò-
âåðæäåíèå Ïðàâèòåëüñòâó", - ïîä÷åðêíóë îí.

Çàêîíîïðîåêò òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü óñòàíîâ-
ëåíèÿ Àãåíòñòâîì ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ òàðèôîâ íà ñðåäíå-
ñðî÷íûé (3 ãîäà) è äîëãîñðî÷íûé ïåðèîäû (5 ëåò). "Òåì ñàìûì
óñòàíàâëèâàåòñÿ âåðõíèé ïðåäåë òàðèôà, â ðàìêàõ êîòîðîãî
ñóáúåêò åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëè-
âàåò êîíêðåòíóþ âåëè÷èíó òàðèôà", - ïîÿñíèë Î. Æàíäîñîâ.

Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîé ìåðû â ÷àñòè òàðèôíîé ïîëèòèêè
çàêîíîïðîåêò ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå òàê íàçûâàåìîãî
èíâåñòèöèîííîãî òàðèôà â òîì ñëó÷àå, êîãäà ñóáúåêòîì åñ-
òåñòâåííîé ìîíîïîëèè ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå èí-
âåñòèöèîííîé ïðîãðàììû, çàòðàãèâàþùåé èíòåðåñû íå âñåõ
äåéñòâóþùèõ ïîòðåáèòåëåé äàííîãî ñóáúåêòà, à êîíêðåòíîãî
êðóãà ïîòðåáèòåëåé.

Çàêîíîïðîåêò òàêæå ïðåäïîëàãàåò âìåíèòü â îáÿçàííîñòü ñóáú-
åêòó åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîé ýêñ-
ïåðòèçû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ÷àñòè òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
îñíîâíûõ ñðåäñòâ íå ìåíåå îäíîãî ðàçà â 5 ëåò è ôèíàíñîâîãî
ñîñòîÿíèÿ íå ìåíåå îäíîãî ðàçà â 2 ãîäà. "Íåîáõîäèìîñòü òàêîé
ýêñïåðòèçû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî íàì íóæíà íåçàâèñèìàÿ
îöåíêà äåÿòåëüíîñòè äàííîé êîìïàíèè", - ñêàçàë Î. Æàíäîñîâ.

Êðîìå òîãî, çàêîíîïðîåêòîì óòî÷íåíà è êîíêðåòèçèðîâàíà
íîðìà îá îãðàíè÷åíèè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé. Ïî ñëîâàì Î. Æàíäîñîâà, ñóáúåêòàì åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé çàïðåùàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü èíóþ äåÿòåëüíîñòü,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëåäóþùèõ ñëó÷àåâ: åñëè ïðîöåññ äåÿòåëü-
íîñòè òåõíîëîãè÷åñêè ñâÿçàí ñ ðåãóëèðóåìûìè óñëóãàìè;
åñëè äîõîäû îò îêàçàíèÿ ðåãóëèðóåìûõ óñëóã, îòíîñÿùèõñÿ
ê ñôåðå åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, íå ïðåâûøàþò 1 % äîõîäîâ
îò âñåé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà ðûíêà çà îäèí êàëåíäàðíûé
ãîä; â ñëó÷àå åñëè äîõîäû îò èíîé äåÿòåëüíîñòè íå ïðåâûøà-
þò 5 % îò âñåé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà ìîíîïîëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè çà îäèí êàëåíäàðíûé ãîä è â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè
îðãàíèçàöèîííîãî è òåððèòîðèàëüíîãî îáîñîáëåíèÿ ñòðóêòóð-
íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, îêàçûâàþùåãî óñëóãè â ñôåðå åñòåñòâåí-
íîé ìîíîïîëèè.

Çàêîíîïðîåêòîì ââîäèòñÿ óïðîùåííûé ïîðÿäîê ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé, äîõîäû êîòîðûõ íå ïðåâûøàþò 350 òûñ. ìåñÿ÷-
íûõ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé â ãîä. Óïðîùåííûé ïîðÿäîê ïðå-
äóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå äëÿ òàêèõ ïðåäïðèÿòèé îáÿçàòåëü-
íîãî àóäèòà îäèí ðàç â òðè ãîäà.

Çàêîíîïðîåêò ïåðåäàí íà îáñóæäåíèå â Ñåíàò.
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