
Разграничение понятий "отход" и "отвал

вскрышных пород"

Разграничение понятий "отход" и "отвал
вскрышных пород" строится на соответствии
юридическому критерию – возможности от�
несения какого�либо материала, вещества
к понятию "отход" как материалу, утративше�
му полностью или частично потребительские
свойства. 

Согласно определению, содержащемуся
в статье 1 Закона Республики Казахстан
"Об охране окружающей среды", отходы про�
изводства – это остатки сырья, материалов,
химических соединений, образовавшиеся
при производстве продукции, выполнении
иных технологических работ и утратившие
полностью или частично исходные потреби�
тельские свойства, необходимые для приме�
нения в соответствующем производстве. 

Поскольку при размещении вскрышных
пород во внутреннем отвале их используют
для заполнения пустот в соответствии с тех�
нологией, применяемой в установленном за�
коном порядке, юридическая квалификация
таких отвалов в качестве отходов некоррект�
на. В отличие от отходов производства
вскрышные породы, размещаемые во внут�
реннем отвале, используются как материал
для подготовительного этапа работ по ре�
культивации.

В законодательстве Республики Казахстан
отсутствует формализованное определение
вскрышных пород, так как в качестве объекта
права они до сих пор не рассматривались.

Тем не менее специальным нормативным
правовым актом ("Единые правила охраны
недр при разработке месторождений твердых
полезных ископаемых, нефти, газа, подзем�
ных вод в Республике Казахстан" (далее –
ЕПОН)1 отходы и вскрыша разграничиваются.
Согласно ЕПОН в проекте разработки место�
рождения должно быть предусмотрено раци�
ональное использование "вскрышных и вме�

щающих пород, а также отходов производ�
ства при разработке месторождений полез�
ных ископаемых и переработке минерального
сырья" (п. 7 разд. 1 ч. 1 ЕПОН).

Анализ этого понятия с естественно�науч�
ных позиций позволяет четко разграничить
и определить соотношение понятий "вскрыш�
ные породы" и "отходы", что принципиально
для понимания проблем, которые возникают
на практике в результате некорректного от�
ождествления этих понятий специально упол�
номоченными государственными органами
в сфере охраны окружающей среды. 

Вскрышные породы (синоним – вскры�
ша) – это горные породы, покрывающие
и вмещающие полезные ископаемые, подле�
жащие выемке и перемещению в процессе
открытых горных работ (ГОСТ 17.5.1.01 – 78). 

По данным Всероссийского института на�
учной и технической информации, "вскрыш�
ные породы при открытой добыче полезных
ископаемых создают серьезные экологичес�
кие проблемы. Для открытия основного тела
месторождения нередко приходится пере�
мещать десятки и сотни миллионов тонн
вскрышных пород, что приводит к серьезным
деформациям окружающей среды. Отвалы
требуют рекультивации, в том числе залуже�
ния и облесения при предварительной плани�
ровке тела отвала. В отдельных случаях нере�
культивированные отвалы вскрышных пород
могут стать источниками разрушительных яв�
лений – обвалов и селей"2.

В Горной энциклопедии указывается, что
вскрышные работы – это удаление горных по�
род, покрывающих полезные ископаемые
при открытой разработке месторождений.

3Нефть, Газ и Право Казахстана, №1’2006
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Эколого-правовые проблемы
внутриотвального размещения вскрышных
пород в Республике Казахстан 

Е.В.Новикова, доктор юридических наук, ведущий научный сотрудник Института

государства и права РАН

1 Постановление Правительства Республики Казахстан от 21 июля 1999 г. № 1019
"Об утверждении "Единых правил охраны недр при разработке месторождений
твердых полезных ископаемых, нефти, газа, подземных вод в Республике Казах$
стан".

2 См.: http://science.viniti.ru/index.php (сайт Всероссийского института научной и тех$
нической информации).



Вскрышные работы включают процессы под�
готовки скальных пород к выемке, выемочно�
погрузочные работы, транспортирование и от�
валообразование. Вскрышные породы, не со�
держащие полезных компонентов, удаляются
во внешние или внутренние отвалы3. 

Согласно Универсальной энциклопедии
отвал – это искусственная насыпь из пустых
пород, некондиционных полезных ископае�
мых, хвостов обогащения…4

При открытой добыче полезных ископае�
мых происходит загрязнение окисью углеро�
да, двуокисью азота, пылью, карьерными во�
дами, породами. Горящие породные отвалы
выделяют на каждую тонну породы до 135 мг
пыли и от 86,3 до 363 кг газов (СО, СО2, SО2,
Н2S, NО+NО2). При внутреннем отвалообра�
зовании потенциально горючие породы, со�
держащие углерод, размещаются в нижней
его части и полностью изолируются инертны�
ми породами5. 

Таким образом, вскрышные породы не ут�
рачивают свои исходные потребительские
свойства в отличие от отхода и, будучи час�
тью природной среды, лишь возвращаются в
нее. С экологической точки зрения является
принципиальным то
обстоятельство, что
при внутреннем отва�
лообразовании за�
грязнения окружаю�
щей среды не проис�
ходит. Не являясь
объектом какой�ли�
бо обработки, обогащения и иного подобно�
го антропогенного воздействия, вскрышные
породы при размещении во внутренних отва�
лах не могут оказать негативного экологичес�
кого воздействия.

Вышеприведенный сопоставительный
анализ доказывает, что понятия "отход"
и "вскрышные породы" являются самостоя�
тельными понятиями, причем "вскрышные
породы" по ГОСТ определены как геологиче�
ское понятие. В отличие от понятия "отход"
соответствующего юридического понятия
"вскрышные породы" не существует и не мо�
жет существовать. Применительно к исполь�
зованию при внутреннем отвалообразовании
понятие "вскрышные породы" имеет смысл
рассматривать лишь в рамках соответствую�
щей технологии. Применение той или иной
технологии регулируется в специальном по�
рядке, формализация юридического понятия

каждой и всех разрешенных технологий не�
возможна, поэтому юридическое понятие
"отход" и геологическое понятие "вскрыш�
ные породы" несопоставимы.

С юридической точки зрения сказанное
позволяет обосновать два принципиально
важных вывода.

1. При применении технологии внутрен�
него отвалообразования обеспечивается
максимальная изоляция вскрышных пород,
что исключает загрязнение окружающей
среды, юридически определяемое как по�
ступление в окружающую среду потенциаль�
но опасных химических и биологических ве�
ществ, отходов производства и потребле�
ния, а также влияние на окружающую среду
шума, вибраций, магнитных полей и иных
вредных физических воздействий (ст. 1 За�
кона Республики Казахстан "Об охране окру�
жающей среды").

2. При отсутствии загрязнения окружаю�
щей среды, неизбежного при природополь�
зовании, не требуется специального разре�
шения на природопользование, документа,
выдаваемого природопользователю уполно�
моченным органом в области охраны окру�

жающей среды
и у д о с т о в е р я ю �
щего право при�
родопользователя
н а и с п о л ь з о в а �
н и е п р и р о д н ы х
ресурсов, выбро�
сы и сбросы за�

грязняющих веществ в окружающую среду,
право размещения отходов производства
и потребления с указанием конкретных сро�
ков и объемов (лимитов), условий природо�
пользования и применяемой технологии (ст. 16
Закона "Об охране окружающей среды").

В связи с вышеизложенным является не�
корректным встречающееся в правоприме�
нительной практике расширительное толко�
вание понятия "отходы", которое включает
в себя также и вскрышные породы. Подобная
интерпретация, которая отождествляет все
вскрышные породы, включая помещенные
во внутренние отвалы, с отходами, встреча�
ется в заключениях государственной эколо�
гической экспертизы (далее – ГЭЭ). Отме�
тим, что заключение ГЭЭ как экспертный до�
кумент не является нормативным правовым
актом6 и соответственно не может выраба�
тывать новые правомерные определения,
имеющие юридическую силу. Поэтому квали�
фикация деятельности недропользователя
как деятельности, производящей отходы
производства и потому требующей разреше�
ния на специальное природопользование со
ссылкой на заключение ГЭЭ, является юри�
дически несостоятельной.
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4 Новикова Е.В. Эколого-правовые проблемы внутриотвального размещения вскрышных пород

в Республике Казахстан

3 Горная энциклопедия. М.: Советская энциклопедия. 1984. Том 1. С. 446.
4 Универсальная энциклопедия. Сайт http://www.megabook/ru/bes_98/encyclop.asp
5 Экономический словарь. Сайт http://www.megabook/ru/business/encyclop.asp.
6 См.: Закон Республики Казахстан "О нормативных правовых актах".

Не являясь объектом какой$либо обработки,
обогащения и иного подобного антропогенного
воздействия, вскрышные породы при разме$
щении во внутренних отвалах не могут оказать
негативного экологического воздействия.



Нелегитимность платы за загрязнение

окружающей среды за объемы 

вскрышных пород, помещаемых 

во внутренние отвалы

Полагаем, что плата за загрязнение окру�
жающей среды не должна взыскиваться
за объемы вскрышных пород, помещаемых
во внутренние отвалы. 

Плата за загрязнение в соответствии
со статьей 29 Закона Республики Казахстан
"Об охране окружающей среды" взимается
с граждан и организаций за: 

1) выбросы загрязняющих веществ в ат�
мосферу; 

2) сброс загрязняющих веществ в окружа�
ющую природную среду; 

3) размещение отходов производства и по�
требления в окружающей природной среде. 

Фактически в случае размещения отходов
платежи взыскиваются за: 

а) выбросы из отходов загрязняющих ве�
ществ в атмосферу; 

б) сброс этих же отходов загрязняющих
веществ в водную среду; 

в) за размещение этих отходов. 

В первых двух случаях, применительно
к внешним отвалам вскрышных пород, заг�
рязнение объектов окружающей среды (атмо�
сферного воздуха и воды) очевидно, и взыс�
кание платежей за размещение отходов обос�
нованно. С подобным подходом трудно согла�
ситься при взимании платы за факт появления
возвышающихся над земной поверхностью
внешних отвалов. В этом случае негативного
воздействия на объекты окружающей среды
не происходит, так как воздействие на окру�
жающую среду может выражаться лишь в из�
менении ландшафта местности, причем плата
вносится за предоставленный для размеще�
ния отходов земельный участок. Тем не менее
соответствующая плата законодательством
предусмотрена.

Таким образом, в отношении размещения
вскрышных пород во внешних отвалах имеет
место тройное налогообложение одного и то�
го же вида деятельности, несмотря на то, что
плата за размещение отходов по своей право�
вой природе и назначению является инстру�
ментом эколого�экономического стимулиро�
вания загрязнителя окружающей среды по
снижению уровня и качества негативного воз�
действия на нее, а не фискальным инструмен�
том, пополняющим государственный бюджет.

Взыскание с предприятий горно�добываю�
щей промышленности платы за собственно
использование вскрышных пород для внут�
реннего отвалообразования как за отходы

Документы

Президент Республики Казахстан подпи-
сал поправки в законодательные акты
по вопросам банкротства

Накануне инаугурации Президент Республи$
ки Казахстан Нурсултан Назарбаев подписал
закон "О внесении изменений и дополнений
в некоторые законодательные акты Респуб$
лики Казахстан по вопросам банкротства",

передает Kazakhstan today со ссылкой на пресс$службу
Президента РК. 

Как сообщалось ранее, данный закон предусматривает
введение института внешнего наблюдения за процеду$
рой банкротства для обеспечения сохранности имущес$
тва должника, выявления признаков преднамеренного
банкротства, проведения анализа финансового состоя$
ния должника и выявления действий по уклонению
от исполнения обязательств перед кредиторами, а так$
же совершения сделок по отчуждению основных
средств. 

Вносимыми поправками срок проведения конкурсного
производства продлевается с 6 до 9 месяцев. Кроме то$
го, законом устанавливается возможность продления
срока реабилитационной процедуры в отношении стра$
тегически важных для экономики страны организаций
еще на два года в дополнение к установленным двум
годам.

В Правительстве РК надеются, что предлагаемые в зако$
не новшества будут способствовать активизации борьбы
с преднамеренным и ложным банкротством, а также ре$
шению назревших в сфере банкротства проблем.

Kazakhstan today. 11.01.06.

Президент Республики Казахстан подписал поправки
в закон о естественных монополиях

Президент Республики Казахстан Нурсултан Назарбаев
подписал закон "О внесении изменений и дополнения
в закон "О естественных монополиях" по вопросам ут$
верждения тарифов (цен, ставок сборов) и тарифных
смет на регулируемые услуги (товары, работы) субъекта
естественной монополии", передает Kazakhstan today
со ссылкой на пресс$службу главы государства. 

Документ направлен на защиту интересов потребителей
услуг субъектов естественных монополий.

Kazakhstan today. 16.01.06.

Президент Казахстана подписал указ о создании
холдинга по управлению государственными активами

Президент Республики Казахстан Нурсултан Назарба$
ев подписал указ о создании Казахстанского холдин$
га по управлению государственными активами, переда$
ет Kazakhstan today со ссылкой на государственные
СМИ. 

"В целях совершенствования управления государствен$
ным сектором экономики в отраслях, имеющих стратеги$
ческое значение, создания благоприятных условий для
обеспечения экономического роста государства поста$
новляю: правительству РК в установленном законода$
тельством порядке создать акционерное общество "Ка$
захстанский холдинг по управлению государственными
активами "Самрук", – говорится в тексте указа. 5Нефть, Газ и Право Казахстана, №1’2006
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производства, помимо платежей за фактиче�
ское загрязнение окружающей среды, проти�
воречит экологическому требованию о при�
менении согласованных малоотходных при�
родоохранных технологий внутреннего отва�
лообразования. Подобная плата, если она бу�
дет применяться вопреки закону и здравому
смыслу, является по существу санкцией
со стороны налоговых органов и органов го�
сударственного экологического контроля, не�
обоснованно применяемой к природопользо�
вателю за его правомерную деятельность, на�
правленную на снижение негативного воз�
действия на окружающую среду и повышаю�
щую уровень экологической безопасности
горного производства. 

С учетом того, что образование внутренних
отвалов вскрышных пород неизбежно является
неотъемлемой частью технологического про�
цесса, на недропользователя по окончании
работ по добыче полезных ископаемых возла�
гается обязанность
по рекультивации
земли. Не случайно
законодательством
государств Европы
и России подобные
платежи за разме�
щаемые вскрышные
породы не предус�
мотрены. Распространение же таких плате�
жей на внутренние отвалы противоречит так�
же казахстанскому законодательству и здра�
вому смыслу. К сожалению, в нашей стране
может быть сформирована иная антиэколо�
гичная практика.

Таким образом, поскольку законодатель�
ством Республики Казахстан не предусмотре�
но лимитирование внутренних породоотва�
лов, распространение экологических плате�
жей на объемы вскрышных пород, размещае�
мых во внутренних отвалах, является необос�
нованным и неправомерным.

Правовая база для применения недро�
пользователем технологии внутреннего отва�
лообразования как природоохранного меро�
приятия исключает правовую квалификацию
данной деятельности как специального при�
родопользования.

Правовой режим внутреннего отвалооб�
разования как природоохранного меропри�
ятия однозначно закреплен в статье 48 Зако�
на Республики Казахстан "О недрах и недро�
пользовании". Согласно пункту 1 статьи 48
данного Закона на всех стадиях недропользо�
вания, включая прогнозирование, планирова�
ние, проектирование, в приоритетном поряд�
ке должны соблюдаться экологические требо�
вания, предусмотренные законодательством
об охране окружающей среды. В пункте 2 ста�
тьи 48 этого же Закона в качестве основных

требований по охране недр и окружающей
среды при проведении операций по недро�
пользованию названо сокращение террито�
рий нарушаемых и отчуждаемых земель путем
...применения технологий с внутренним от�
валообразованием, использования отходов
добычи и переработки минерального сырья. 

Охрана недр и окружающей среды направ�
лена на сохранение естественных ландшаф�
тов и рекультивацию нарушенных земель.
Согласно подпункту 2 пункта 2 статьи 48 За�
кона Республики Казахстан "О недрах и нед�
ропользовании" основными требованиями
по охране недр и окружающей среды являют�
ся сохранение земной поверхности за счет
применения специальных методов разработ�
ки месторождений.

Таким образом, при проведении операций
по недропользованию применение техноло�
гий с внутренним отвалообразованием отно�
сится к  основным экологическим требовани�

ям. Соответственно
предъявление тре�
бования к недро�
пользователю о при�
менении такой тех�
нологии основано
на ряде законода�
тельных актов, пре�
жде всего Законе

Республики Казахстан "О недрах и недро�
пользовании", и является обязанностью нед�
ропользователя.

В силу прямого закрепления в головном
специальном законодательном акте требова�
ния о применении данной конкретной техно�
логии проведения ГЭЭ в отношении указан�
ной технологии не требуется. Согласно Зако�
ну Республики Казахстан от 18 марта 1997 г.
№ 85�I "Об экологической экспертизе" к чис�
лу объектов, подлежащих обязательной госу�
дарственной экологической экспертизе, от�
несена "документация, обосновывающая эко�
логические требования к новой технике, тех�
нологиям" (п. 6 ст. 14).

Как правило, проект строительства горно�
добывающего разреза согласуется с Институ�
том КаНИИБГП, Госинспекцией по Чрезвычай�
ным ситуациям, утверждается Министерством
энергетики и минеральных ресурсов специ�
альным приказом как соответствующий ЕПОН.
Агентство Республики Казахстан по чрезвы�
чайным ситуациям по такому проекту обяза�
тельно проводит экспертизу, оценивающую
применение технологии ведения вскрышных
работ с формированием внутренних отвалов
в выработанном пространстве как более без�
опасную технологию.

Применяемая технология внутреннего от�
валообразования согласована со специально
уполномоченным органом в сфере охраны
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...поскольку законодательством Республики 
Казахстан не предусмотрено лимитирование
внутренних породоотвалов, распространение
экологических платежей на объемы вскрышных
пород, размещаемых во внутренних отвалах,
является необоснованным и неправомерным.



недр – Центрально�казахстанским террито�
риальным управлением по охране и использо�
ванию недр (протокол № 86�р от 23 февраля
2004 г.)

Применение внутреннего отвала, как пра�
вило, отражается в проекте строительства
разреза как первый этап технической рекуль�
тивации, для чего вскрышные породы не раз�
мещаются во внутренние отвалы для хране�
ния или захоронения, а используются для
технической рекультивации как первоначаль�
ный ее этап. Следовательно, при применении
технологии внутреннего отвалообразования
отходы вообще не образуются. Вскрышные
породы, перемещенные в отработанный ка�
рьер, отходами не являются. Они не разме�
щаются на земной поверхности и не загряз�
няют окружающую среду. Деятельность не�
дропользователя находится в полном соот�
ветствии с требованиями по охране недр, со�
держащимися в ЕПОН. 

Проект разработки месторождения по до�

быче полезных ископаемых должен отвечать

требованиям законодательства о недрах и не�

дропользовании и настоящим Правилам7. 

В проекте разработки месторождения

должны быть предусмотрены: 

• способы вскрытия и системы разработки
месторождения полезных ископаемых; 

• применение средств механизации и авто�
матизации производственных процессов,
обеспечивающие наиболее полное, ком�
плексное и экологически целесообразное
извлечение из недр и рациональное, эф�
фективное использование балансовых за�
пасов основных и совместно с ними зале�
гающих полезных ископаемых;

• рациональное использование дренажных
вод, вскрышных и вмещающих пород,
а также отходов производства при разра�
ботке месторождений полезных ископае�
мых и переработке минерального сырья;

• меры, обеспечивающие охрану недр, объ�
ектов окружающей среды от вредного воз�
действия;

• меры по рекультивации нарушаемых зе�
мель после отработки8.

Загрязнение в этом случае возможно в ви�
де выбросов в атмосферу, но именно эта тех�
нология значительно уменьшает объемы та�
ких выбросов по сравнению с размещением
во внешние отвалы. Помещение объемов
вскрышных пород во внутренний отвал не яв�

Этим же указом Правительству РК поручено
в двухнедельный срок обеспечить утвер$
ждение меморандума об основных принци$
пах деятельности АО "Холдинг "Самрук", ут$
верждение перечня национальных компаний
и других акционерных обществ, государ$
ственные пакеты акций которых будут пере$
даны в уставный капитал холдинга. 

Кроме того, в месячный срок Правительству
РК необходимо обеспечить внесение соот$
ветствующих изменений и дополнений

в нормативные правовые акты. Контроль за исполнени$
ем указа возложен на администрацию Президента РК. 

В одном из официальных СМИ также сообщается, что
исполняющим обязанности исполнительного директора
холдинга назначен Сауат Мынбаев. 

С. Мынбаев, отвечая на вопросы журналиста, пояснил,
что после утверждения меморандума об основных прин$
ципах деятельности АО "Холдинг "Самрук" и перечня на$
циональных компаний, других акционерных обществ, го$
сударственные пакеты которых будут переданы в устав$
ный капитал АО "Холдинг "Самрук", будут утверждены
бюджеты и инвестиции госкомпаний. "Нам предстоит ве$
сти мониторинг их деятельности, консультировать пра$
вительство по вопросам, связанным с корпоративными
финансами компаний", – также отметил он. 

В частности, по данным С. Мынбаева, в "Самрук" будут
включены госдоли АО "Казпочта", АО "Казахтелеком",
АО "KEGOK" и некоторых других национальных компаний.
"Государству в АО "Казахтелеком" принадлежит пакет
из 50 % плюс одна акция, АО "Казпочта" и АО "KEGOK" –
полностью государственные компании", – отметил он.

Kazakhstan today. 02.02.06.

Правительство Казахстана готовит поправки в зако-
нодательство в целях создания новых институтов
развития страны

С целью реализации указов президента о создании но$
вых институтов государственного корпоративного управ$
ления – АО "Самрук" и фонда устойчивого развития "Ка$
зына" правительство Республики Казахстан готовит два
законопроекта. Об этом на заседании правительства со$
общил министр экономики и бюджетного планирования
Кайрат Келимбетов. 

В частности, по словам К. Келимбетова, первый законопро$
ект – "О внесении изменений и дополнений в действующие
законодательные акты в целях создания новых институтов
развития" – уже внесен на рассмотрение канцелярии пре$
мьер$министра. "Данный законопроект предполагает вне$
сение изменений в следующие законы: "Об акционерных
обществах", "О недрах и недропользовании", "О нефти",
"О железнодорожном транспорте", "Об Инвестиционном
фонде РК", "О Банке развития Казахстана", "О банках и бан$
ковской деятельности", "О страховой деятельности" и "Об
инновационной деятельности", – уточнил К. Келимбетов. 

По его словам, новым документом будет определен зако$
нодательный статус национального холдинга и управляю$
щей компании, будут внесены соответствующие измене$
ния в отраслевые законодательные акты с тем, чтобы по$
зволить передачу акций институтов развития и националь$
ных компаний без лишения их статуса "национальный". 

"Второй законопроект, который предполагается разрабо$
тать в течение шести ближайших месяцев, будет призван
разрешить сложную ситуацию в области правового ре$
жима объектов, имеющих важное стратегическое значе$
ние", – сообщил К. Келимбетов. 7Нефть, Газ и Право Казахстана, №1’2006
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7 Пункт 6 раздела 1 "Основные требования к проектированию
организации по добыче полезных ископаемых" части 1 ЕПОН.

8 Пункт 7 раздела 1 "Основные требования к проектированию
организации по добыче полезных ископаемых" части 1 ЕПОН. 



ляется размещением отходов, а сами вскрыш�
ные породы являются не отходами производ�
ства, а природоохранным мероприятием.

Следовательно, разрешения на помещение
вскрышных пород во внутренние отвалы отра�
ботанных карьеров не требуется, и размеще�
нием отходов такая деятельность не является. 

Не имеет правового значения также и то,
что в отчете формы 2�ТП (отходы) недрополь�
зователь указал вскрышные породы в качест�
ве отходов, поскольку в этом же отчете указа�
но, что эти породы помещены во внутреннем
отвале. Послед�
нее подтверждает
лишь проведение
недропользовате�
лем природоох�
ранного меропри�
ятия в рамках тре�
бований законо�
дательства о нед�
рах, охране окру�
жающей среды
и согласованной
в установленном порядке технологии, что
также может подтверждаться ежегодными
планами проведения природоохранных меро�
приятий и отчетами об их выполнении.  

В письме вице�министра охраны окружаю�
щей среды Республики Казахстан, направ�
ленном недропользователям в январе 2005 г.,
подчеркивалось: "Освобождение горно�до�
бывающих предприятий от платы за загрязне�
ние окружающей среды за складирование
горных пород во внутренние отвалы и вырабо�
танные пространства шахт является стимули�
рующим фактором по снижению объемов раз�
мещения пород во внешних отвалах, снижает
их отрицательное воздействие на окружаю�
щую среду. Кроме того, складирование пород
во внутренние отвалы является началом тех�
нического этапа рекультивации отработанных
площадей карьеров и пространств шахт, что
впоследствии позволит сократить затраты
на восстановление отработанных карьеров".

Содержание письма подтверждает в це�
лом правильно понимаемую суть дела, одна�
ко следует отметить, что г�н вице�министр
не вправе освобождать от платы за загрязне�
ние окружающей среды за складирование
горных пород во внутренние отвалы, равно
как и устанавливать новые виды платежей, по�
мимо предусмотренных законом.

Согласно Закону Республики Казахстан
"О недрах и недропользовании" использова�
ние технологии внутреннего отвалообразова�
ния является экологическим требованием. Это
еще один аргумент в обоснование того, что до�
полнительного разрешения на использование
такой технологии (разрешения на размещение
определенных объемов вскрышных пород во

внутреннем отвале) не требуется. Необходи�
мость получения недропользователем разре�
шения на специальное природопользование
юридически не может быть обоснована. 

Таким образом, применяемая недрополь�
зователем технология внутреннего отвалооб�
разования соответствует требованиям охраны
недр и охраны природы, ее применение пол�
ностью основывается на законе, контракте на
недропользование, а также на соответствую�
щих правоустанавливающих документах. Ка�
кие�либо дополнительные разрешения для

осуществления хо�
зяйственной дея�
тельности казахс�
танским законода�
тельством не пред�
усмотрены.

Внутренний от�
вал – не объект
размещения отхо�
дов. Согласно ста�
тье 1 Закона Рес�
публики Казахстан

"Об охране окружающей среды" ("Основные
термины и определения") объект размещения
отходов – полигоны, шламохранилища, хвос�
тохранилища, отвалы горных пород и другие
специально оборудованные места для хране�
ния и захоронения отходов.

Соответственно по определению закона
объектом размещения отходов может быть
место, специально оборудованное для хране�
ния и захоронения отходов. Внутренний отвал
этому признаку не отвечает.

Если недропользователь без разрешения
уполномоченного органа в области охраны ок�
ружающей среды поместил свои вскрышные
породы (отходы) не на породном отвале, а во
внутреннем отвале, т.е. самовольно изменил
место размещения вскрышных пород, это яв�
ляется нарушением нормы пункта 1 статьи 60
Закона Республики Казахстан "Об охране окру�
жающей среды", согласно которому складиро�
вание отходов производится в местах, опреде�
ляемых решениями местных исполнительных
органов по согласованию с уполномоченным
органом в области охраны окружающей среды.

Полагаем, что для помещения вскрышных
пород во внутренних отвалах решения указан�
ных органов не требуются, так как внутренние
отвалы не являются местом складирования
отходов, а наличие разрешения на размеще�
ние отходов в местах, отведенных для этих
целей, не влечет обязанности их размещения
вопреки обязанности проведения природоох�
ранных мероприятий.

Размещение вскрышных пород во внут�
реннем отвале во всех случаях – технический
этап рекультивации, за который, как уже
обосновывалось выше, платежи не взыскива�
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Помещение объемов вскрышных пород во внут$
ренний отвал не является размещением отходов,
а сами вскрышные породы являются не отходами
производства, а природоохранным мероприятием.
Следовательно, разрешения на помещение
вскрышных пород во внутренние отвалы отрабо$
танных карьеров не требуется, и размещением 
отходов такая деятельность не является. 



ются и разрешения на складирование как от�
ходов не требуется.

В противном случае при рекультивации зе�
мельных участков перемещение любых раз�
мещенных во внешних отвалах вскрышных по�
род (за размещение которых соответствую�
щие платежи были уже произведены) в отра�
ботанные карьеры расценивалось бы как раз�
мещение отходов и влекло бы как обязаннос�
ти по внесению платы за загрязнение окружа�
ющей среды, так и получение лимитов на раз�
мещение отходов. 

С учетом вышеизложенного нельзя согла�
ситься также и с необходимостью согласова�
ния лимитов размещения вскрышных пород
во внутреннем отвале. Согласно позиции Ко�
митета природоохранного контроля Минис�
терства охраны окружающей среды, интерпре�
тирующего постановление Правительства Рес�
публики Казахстан № 1154 от 6 сентября 2001 г.
в части требования согласования лимитов от�
ходов производства с органами охраны окру�
жающей среды, вскрышные породы отходами
не являются. В силу этого объем помещаемых
во внутренние отвалы вскрышных пород соот�
ветственно не отражается в Государственном
кадастре отходов (ст. 80�4 Закона Республики
Казахстан "Об охране окружающей среды").
Лимиты необходимы для контроля с целью не�
превышения ПДВ, поэтому лимитируются от�
ходы, выбросы и сбросы, согласование же ли�
митов для размещения вскрышных пород во
внутренних отвалах лишено всякого смысла.

Очевидно, что законодательство Респуб�
лики Казахстан в сфере недропользования
стимулирует, а не лимитирует объемы вскры�
ши, помещаемой во внутренние отвалы. 

Выводы

Все изложенное позволяет заключить, что: 
а) технология внутреннего отвалообразо�

вания сама по себе является безотходной; 
б) она предполагает заполнение на посто�

янной основе отработанных карьеров и шахт
вскрышными породами, но не для временно�
го хранения их; 

в) поэтому во всех случаях данная техноло�
гия является начальным этапом рекультива�
ции земельного участка; 

г) отработанные карьеры и шахты не явля�
ются объектом размещения отходов; 

д) соответственно помещение вскрышных
пород во внутреннем отвале не является раз�
мещением отходов, независимо от того, отра�
жены ли в отчете недропользователя вскрыш�
ные породы в качестве отходов, прошла ли го�
сударственную экологическую экспертизу та�
кая технология, отражена ли она в качестве
первоначального этапа рекультивации. 

Кроме того, по словам министра, в настоя$
щее время при правительстве создан специ$
альный совет по вопросам государственного
корпоративного управления. Также в канце$
лярии премьер$министра согласован проект
постановления правительства "О составе со$
вета директоров АО "Самрук". 

На рассмотрение канцелярии главы прави$
тельства внесено постановление "О некото$
рых вопросах АО "Фонд устойчивого развития
"Казына". В соответствии с данным проектом
предполагается создать АО "Казына", утвер$

дить меморандум об основных принципах его деятельнос$
ти, а также перечень юридических лиц, госпакеты акций
которых будут переданы в уставный капитал АО "Казына". 

Кроме того, по словам министра, разработан проект по$
становления "О создании специального совета по вопро$
сам государственного управления в области индустри$
ально$инновационного развития".

Kazakhstan today. 21.03.06.

Парламент Казахстана принял поправки в закон об
электроэнергетике

Сегодня на пленарном заседании Сената Республики Ка$
захстан депутаты приняли закон "О внесении изменений
и дополнений в закон "Об электроэнергетике".

Как сообщалось ранее, вносимыми изменениями кор$
ректируются сроки введения балансирующего рынка
электрической энергии в режиме реального времени
(не с 1 января 2006 года, как предусмотрено законом
об электроэнергетике, а с 1 января 2008 года). Данная
мера принята в связи с отставанием по срокам оснаще$
ния субъектов оптового рынка автоматизированными си$
стемами коммерческого учета электроэнергии. 

Также из закона исключается положение, регулирующее
функционирование одной региональной электросетевой
компании на территории одной административной тер$
риториальной единицы.

Kazakhstan today. 23.03.06.

Международное сотрудничество

"КазМунайГаз" и "Нафтогаз Украины" подписали сог-
лашение по оценке потенциала структуры "Куланды"
в казахстанском секторе Аральского моря

25 января в рамках официального визита делегации НАК
"Нафтогаз Украины" в Республику Казахстан вице$пре$
зидент АО "НК "КазМунайГаз" Махамбет Батырбаев и за$
меститель председателя правления НАК "Нафтогаз Ук$
раины" Владимир Петрук подписали Меморандум о вза$
имопонимании и Соглашение о конфиденциальности. 

В соответствии с Меморандумом обе компании должны
будут выполнить технико$экономическую оценку потен$
циала структуры "Куланды", расположенной в казахстан$
ском секторе Аральского моря, в целях последующего
определения условий совместного проведения разве$
дочных работ на вышеназванной структуре. 

Данный документ является первым шагом по реализа$
ции договорённостей, достигнутых Президентами Рес$
публики Казахстан Нурсултаном Назарбаевым и Украи$
ны Виктором Ющенко в 2005 году.9
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