
В связи с ускорением темпов развития про�
ектов по разведке и добыче нефти в казахстан�
ском секторе Каспийского моря резко возрос�
ла потребность в иностранных квалифициро�
ванных специалистах для осуществления дан�
ных проектов. В настоящее время компании,
вовлеченные в разведку и добычу нефти, неф�
тяные сервисные компании и агентства по тру�
доустройству прилагают усилия для удовлет�
ворения этой потребности.

Общеизвестно, что сегодня компании при
привлечении иностранных специалистов
сталкиваются с несовершенством налогового
и трудового законодательства Республики
Казахстан. В резуль�
тате многие их них
в настоящее время
рассматривают пре�
имущества и недо�
статки различных ме�
тодов, используемых для привлечения иност�
ранных специалистов, включая метод коман�
дирования (секондмент).

Несмотря на то, что командирование спе�
циалистов достаточно широко распростране�
но в международной нефтяной промышленно�
сти, это относительно новое явление для ка�
захстанского законодательства. Это означает,
что многие аспекты командирования специа�
листов, которые не вызывают никаких сомне�
ний в большинстве стран, не являются широко
признанными в Республике Казахстан. Данное
обстоятельство создает определенные труд�
ности для компаний, желающих использовать
механизм командирования в Республике Ка�
захстан.

Для комплексного понимания данной ситу�
ации необходимо рассмотреть некоторые
проблемы, влияющие на командирование спе�
циалистов по законодательству Республики
Казахстан.

Что такое командирование специалиста?

Перед изучением регулирования механиз�
ма командирования по законодательству Рес�
публики Казахстан необходимо рассмотреть
природу механизма командирования. При ко�

мандировании специалиста одна компания
(командирующая компания) предоставляет
другой компании (клиенту) специалиста (ко�
мандируемый) на платной основе. Командиру�
емый остается работником командирующей
компании в течение всего периода командиро�
вания и не становится работником клиента.
Как правило, командируемый продолжает по�
лучать заработную плату, выплачиваемую ко�
мандирующей компанией в стране своего ос�
новного местонахождения.

Командирующая компания и клиент обычно
заключают соглашение об ответственности,
возникающей в результате ненадлежащего ис�

полнения команди�
руемым своих обя�
занностей. Условия
и размер ответст�
венности могут раз�
личаться в зависи�

мости от договора. Как правило, командирую�
щая компания несет ответственность за недо�
статки, возникающие в результате работы ко�
мандируемого, выполненной с отклонениями
от общепринятых стандартов.

Кроме того, стороны обычно распределя�
ют ответственность за убытки, причиненные
их персоналу и оборудованию, на осно�
ве принципа "knock�for�knock". Применение
принципа "knock�for�knock" является обычной
практикой, используемой нефтяными и сер�
висными компаниями, и заключается в том,
что каждая сторона несет ответственность за
убытки, причиненные ее персоналу и имущес�
тву, независимо от того, кто из сторон причи�
нил ущерб.

Разрешение на привлечение иностранной

рабочей силы

Практика показывает, что многие командиру�
ющие компании и клиенты считают, что коман�
дирование иностранных специалистов не требу�
ет получения разрешения на привлечение инос�
транной рабочей силы. Данное утверждение яв�
ляется неверным; и компании, полагающиеся на
такое мнение, рискуют столкнуться со значи�
тельными юридическими осложнениями.
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А.Б. Шайкенов, партнер Международной юридической фирмы "Sаlans"

Командирование специалистов
в Республике Казахстан 

Законодательство Республики Казахстан
практически не регулирует командирование
иностранного специалиста в качестве само�
стоятельного института.



По общему правилу иностранный специа�
лист должен иметь разрешение на привлече�
ние иностранной рабочей силы, если он наме�
ревается осуществлять трудовую деятель�
ность в Республике Казахстан в течение пери�
ода, превышающего 60 дней в год. К сожале�
нию, законодательство не проводит разгра�
ничения между обычными трудовыми отноше�
ниями, возникающими между работником
и казахстанским работодателем, и работой,
осуществляемой по механизму командирова�
ния иностранного специалиста. 

Законодательство Республики Казахстан
практически не регулирует командирование
иностранного специалиста в качестве самос�
тоятельного института. Это означает, что для
осуществления трудовой деятельности в Рес�
публике Казахстан командируемым необхо�
димо иметь разрешение на привлечение ино�
странной рабочей силы.

Законодательство Республики Казахстан
устанавливает, что разрешение на привлече�
ние иностранной рабочей силы для специали�
ста получает работодатель. Такое положение
приводит к странному результату при коман�
дировании специалиста. Получается, что не�
обходимо, чтобы иностранная командирую�
щая компания обращалась за разрешением
на привлечение иностранной рабочей силы
вместо клиента. Более того, законодательство
требует, чтобы заявитель имел зарегистриро�
ванный в Республике Казахстан филиал или
представительство. Поскольку большинство
командирующих компаний не считают целесо�
образным регистрировать филиал или пред�
ставительство в Казахстане только для цели
получения разрешения на привлечение иност�
ранной рабочей силы, обычно клиент обраща�
ется за получением разрешения от своего
имени.

Процесс выдачи разрешений на привле�
чение иностранной рабочей силы связан
с рядом проблем. Стороны, обращающиеся
за разрешением, должны иметь в виду, что
процесс получения разрешения может за�
нять значительный срок (обычно от двух
до шести месяцев), и получение разрешения
по истечении данного периода отнюдь не га�
рантировано, особенно если принять во вни�
мание тот факт, что к концу года квота на при�
влечение иностранной рабочей силы значи�
тельно сокращается. 

Необходимо также учитывать, что разре�
шение на привлечение иностранной рабочей
силы выдается на имя командированного,
но не на должность, которую он занимает.
Данное обстоятельство затрудняет команди�
рование, которое предусматривает ротацию
командируемых, так как возникает необходи�
мость получать разрешение на каждого ко�
мандируемого.

Совместная деятельность НК "КазМунайГаз"
и НАК "Нафтогаз Украины" в рамках Мемо�
рандума о взаимопонимании позволит двум
компаниям чётко наметить перспективы со�
трудничества и определит направление бу�
дущей совместной деятельности в нефтега�
зовой отрасли. 

Пресс-служба АО "НК "КазМунайГаз".
25.01.06.

Премьер-министр Казахстана и предста-
вители Lotte Group обсудили перспективы
сотрудничества в области развития неф-
техимических производств

Премьер�министр Республики Казахстан
Даниал Ахметов встретился с представите�
лями транснациональной промышленной
корпорации Lotte Group. 

В ходе встречи стороны обсудили перспективы сотрудни�
чества в области развития нефтехимических произ�
водств. Глава правительства заявил, что Казахстан заин�
тересован в сотрудничестве с данной компанией. По его
словам, участие иностранных инвесторов в строительст�
ве нефтегазовых комплексов определяется по таким кри�
териям, как объем финансирования, предложения рынка,
технологии, окупаемость и рентабельность производства.

В настоящее время Lotte Group – лидер в Южной Корее
в данной отрасли. Кроме того, в состав компании входят
60 дочерних предприятий, занимающихся розничной
и оптовой торговлей, производством продуктов питания,
а также финансовыми услугами, тяжелой, химической
промышленностью, электроникой, информационными
технологиями, строительством, печатным делом, туриз�
мом и индустрией развлечений. 

В тот же день премьер�министр на встрече с представи�
телями компании Lotte Group обсудил с ними вопросы
развития финансового сектора в Казахстане. В частности,
состоялся обмен мнениями относительно перспектив ли�
берализации банковского сектора Казахстана. В ближай�
шее время казахстанские эксперты отправятся в Южную
Корею для изучения опыта в этом направлении. 
Kazakhstan today. 17.02.06.

"КазМунайГаз" считает необходимым выход на IPO

АО "НК "КазМунайГаз" считает необходимым выход
на международный финансовый рынок (IPO). Об этом
на брифинге в Астане сообщил вице�президент компа�
нии Жаксыбек Кулекеев.

"Преимущество выхода на международный финансовый
рынок заключается в том, что мы сможем оценить рыноч�
ную стоимость нашей компании, – отметил Ж. Кулекеев.
"На международных финансовых рынках стоимость акти�
вов нашей компании намного занижена, и, к сожалению,
без участия рынка мы пересмотреть ее не можем". 

При этом вице�президент национальной компании под�
черкнул, что "контроль за деятельностью АО должен ос�
таваться за Правительством страны".

Кроме того, по мнению Ж. Кулекеева, выход на IPO сдела�
ет деятельность компании прозрачной. "Если мы не будем
допускать других инвесторов и не будем выходить на фон�
довые рынки, конечно, мы будем закрытой компанией", –
добавил он. "Не только депутаты, не только корпоративные
менеджеры и Правительство должны оценивать деятель�
ность компании, но и рынок", – подытожил Ж. Кулекеев. 
Казинформ. 13.03.06.11
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Правовое регулирование командирования

специалистов

Законодательство Республики Казахстан
не содержит специальных положений, регули�
рующих институт командирования специалиста.
Соответственно договоры о командировании
регулируются общими положениями граждан�
ского и трудового права. С одной стороны, дан�
ное обстоятельство можно расценивать как по�
ложительное, так как оно предоставляет коман�
дирующей компании и клиенту больше свободы
в установлении условий договора о командиро�
вании специалиста.
С другой стороны, это
создает определен�
ные трудности при со�
гласовании условий
договора о команди�
ровании с требовани�
ями трудового зако�
нодательства и зако�
нодательства, регулирующего выдачу разреше�
ний на привлечение иностранной рабочей силы.

В соответствии с трудовым законодатель�
ством Республики Казахстан отношения между
работником и работодателем должны быть
оформлены трудовым договором. На первый
взгляд, данное правило не должно применять�
ся к механизму командирования специалиста,
так как командируемый формально не являет�
ся работником клиента. Аналогичным образом
законодательство Казахстана не регулирует
отношения между командирующей компанией
и командируемым, поскольку они регулируют�
ся законодательством их местонахождения.

Несмотря на вышеизложенное, существует
практическая необходимость заключения дого�
вора между командируемым и клиентом. Уже
было отмечено, что часто ответственность за по�
лучение разрешения на привлечение иностран�
ной рабочей силы для командируемого возлага�
ется на клиента. При подаче заявления на разре�
шение на привлечение иностранной рабочей си�
лы от соответствующих государственных орга�
нов необходимо представить целый ряд доку�
ментов. Одним из этих документов является
трудовой договор, заключенный между клиен�
том и командируемым. В этом заключается от�
личие от стандартной модели командирования
специалиста. Как правило, командируемый ос�
тается работником командирующей компании
и не вступает в непосредственные трудовые от�
ношения с клиентом. Данное обстоятельство
ставит стороны в затруднительное положение,
поскольку они вынуждены использовать доку�
мент, не вполне согласующийся с основным
договором о командировании специалиста.

Если стороны принимают решение исполь�
зовать краткий трудовой договор между кли�

ентом и командируемым с целью обеспечить
получение разрешения на привлечение иност�
ранной силы, следует тщательно изучить усло�
вия трудового договора с тем, чтобы макси�
мально снизить юридические риски, которые
могут возникнуть в результате противоречий
между трудовым договором и основным дого�
вором о командировании.

Например, как указано выше, командирую�
щая компания несет ответственность перед
клиентом за недостатки выполняемой коман�
дируемым работы. Данное положение соответ�
ствует общему принципу казахстанского трудо�
вого законодательства, в соответствии с кото�

рым работодатель не�
сет ответственность за
действия своих работ�
ников. Если в рассмат�
риваемом случае ко�
мандируемый фор�
мально состоит в тру�
довых отношениях с
двумя работодателя�

ми, неясным остается вопрос о том, кто из сто�
рон несет ответственность за его действия.
В этом случае вероятно возникновение спора
между командирующей компанией и клиентом,
если недостатки работы командируемого по�
влекут причинение ущерба.

Другой пример относится к причинению
вреда здоровью или имуществу командируе�
мого. Командирующая компания и клиент мо�
гут нести ответственность за причинение вре�
да своим работникам и имуществу на основе
принципа "knock�for�knock". Неясным остает�
ся вопрос о том, как будет применяться дан�
ный принцип, если и командирующая компа�
ния, и клиент формально являются работода�
телями командируемого. 

Кроме того, использование двух трудовых
договоров создает проблему оплаты труда ко�
мандируемого. Если командируемый формаль�
но является работником клиента, означает ли
это, что его заработная плата должна полно�
стью оплачиваться клиентом в Республике Ка�
захстан на основании казахстанского трудового
договора? Здесь также присутствует несогла�
сованность между законодательством Респуб�
лики Казахстан и механизмом командирования.
Командируемый может иметь законные опасе�
ния относительно того, что он будет получать
заработную плату в Республике Казахстан, если
обычно он работает, например, в Великобрита�
нии. В любом случае обычно клиент выплачива�
ет вознаграждение командирующей компании,
а не заработную плату командируемому.

Некоторые компании формулируют трудо�
вой договор таким образом, что определенная
сумма классифицируется как заработная пла�
та и выплачивается в соответствии с условия�
ми соглашения о командировании, заключен�
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...следует тщательно изучить условия тру�
дового договора с тем, чтобы максимально
снизить юридические риски, которые могут
возникнуть в результате противоречий меж�
ду трудовым договором и основным дого�
вором о командировании.



В Актау в 2006 г. будет реализован сов-

местный норвежско-казахстанский про-

ект по подготовке рабочих кадров для

нефтегазовой индустрии Казахстана

В Актау в текущем году будет реализован
совместный норвежско�казахстанский про�
ект по подготовке рабочих кадров в соответ�
ствии с международными требованиями для
удовлетворения спроса нефтегазовой инду�
стрии Казахстана. Об этом на пресс�конфе�
ренции сообщила заместитель акима Ман�
гистауской области Гульнар Сейтмаганбето�
ва, передает корреспондент Kazakhstan
today.

Г. Сейтмаганбетова напомнила, что в апре�
ле прошлого года состоялось подписание
меморандума о взаимном сотрудничестве
в подготовке специалистов для нефтегазо�

вой сферы РК между областным акиматом, Фондом об�
разования Нурсултана Назарбаева, Рогаландским тре�
нинговым и образовательным центром (Норвегия). Этот
меморандум подписан в рамках межправительственно�
го соглашения, заключенного в мае 2004 г. между Рес�
публикой Казахстан и Королевством Норвегия о сотруд�
ничестве в нефтегазовой отрасли, которое предусмат�
ривает разработку образовательных программ для раз�
вития национальных кадров для нефтегазовой индуст�
рии РК. Стороны договорились о сотрудничестве по во�
просам развития системы профессионального образова�
ния и повышения квалификации кадров, а также техниче�
ского и обслуживающего труда в нефтегазовой сфере
в соответствии с международными требованиями. 

По словам заместителя директора по экономике и фи�
нансам Фонда образования Н. Назарбаева Светланы
Мурзабековой, разработка проекта профессионально�
технического образования в Казахстане началась в ав�
густе 2004 г. Над проектом работали норвежские спе�
циалисты совместно с Фондом образования Н. Назар�
баева. "Весь проект построен на примере норвеж�
ской системы профессионально�технического образо�
вания, но с учетом казахстанских особенностей", – ска�
зала она. 

С. Мурзабекова отметила, что в рамках проекта "Казах�
станско�норвежское сотрудничество по развитию систе�
мы профессионально�технического образования и повы�
шения квалификации рабочих кадров для обеспечения
потребностей нефтегазового сектора и службы поддерж�
ки морских операций РК" в Актау будет открыто первое
в Казахстане учебное заведение на базе Актауского
энергетического колледжа, где будут готовить сварщи�
ков, дефектоскопистов, монтажников металлоконструк�
ций и газопроводов для работы в морской нефтегазовой
отрасли. 

С казахстанской стороны работу по реализации проекта
будет осуществлять Фонд образования Нурсултана На�
зарбаева, с норвежской – государственная компания
INTSOK. 

Как пояснил руководитель проекта с казахстанской сто�
роны Тимур Рыспеков, уже подготовлены детальный
бизнес�план, учебные материалы, учебная програм�
ма, разработана сертификационная схема, потому
что "наши рабочие по окончании обучения будут полу�
чать международные сертификаты, благодаря которым
смогут трудоустроиться в любой международной ком�
пании". 13

ного между командирующей компанией и кли�
ентом. Очевидно, что выплата части заработ�
ной платы по казахстанскому трудовому дого�
вору является вопросом, требующим особого
внимания и тщательного соблюдения законо�
дательства Республики Казахстан, включая на�
логовое законодательство.

Вопросы корпоративного подоходного 

налога для командирующей компании

В соответствии с Налоговым кодексом Рес�
публики Казахстан доход, полученный нерези�
дентом от реализации товаров, работ и услуг
на территории Республики Казахстан, считает�
ся доходом из казахстанского источника и под�
лежит обложению корпоративным подоходным
налогом в Республике Казахстан. Поскольку
командирование специалиста представляет
собой предоставление услуг клиенту, доход,
полученный командирующей компанией на ос�
новании договора о командировании специа�
листа, обычно подлежит налогообложению.
В тех случаях, когда командирующая компания
является нерезидентом для налоговых целей,
клиент удерживает налог у источника выплаты.
Общая ставка налога, удерживаемого у источни�
ка выплаты, составляет 15 %, если иное не пре�
дусмотрено международным договором, зак�
люченным между Республикой Казахстан и го�
сударством, резидентом которого является
командирующая компания.

Можно предположить, что командирование
специалиста в Республику Казахстан является
достаточным для определения резидентства
командирующей компании. На первый взгляд,
Налоговый кодекс Республики Казахстан до�
статочно подробно регулирует данный вопрос.
В соответствии с законодательством команди�
рующая компания не считается резидентом
только на основании факта заключения дого�
вора о командировании специалиста при вы�
полнении следующих условий:

1) командируемый действует исключитель�
но от имени и в интересах клиента;

2) командирующая компания не несет от�
ветственности за результаты работы, выполня�
емой командируемым;

3) доход командирующей компании не дол�
жен превышать 10 % от общей суммы затрат
по предоставлению командируемого.

Второй из вышеперечисленных критериев
требует особого внимания. Как было отмечено
выше, при стандартном командировании ко�
мандирующая компания несет ответственность
за действия командируемого, и такая ответст�
венность является основой репутации коман�
дирующей компании как компании, предостав�
ляющей качественные услуги. В случае, если
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Ответственность за нарушение режима
привлечения иностранной рабочей силы
в Республике Казахстан

командирующая компания не будет нести от�
ветственности за действия предоставляемого
персонала, клиент может просто отказаться от
сотрудничества с такой компаний и рассматри�
вать ее как ненадежного услугодателя. Устано�
вление лимита дохода на уровне 10 % также яв�
ляется ограничивающим. С точки зрения дан�
ных коммерческих ограничений, вышеуказан�
ное положение может не представлять особого
интереса для многих нефтяных сервисных ком�
паний. Учитывая характер исключения, можно
сделать вывод, что условия законодательства
вынуждают международные сервисные компа�
нии регистрироваться и уплачивать в Казахста�
не налог с дохода, полученного в результате
командирования специалистов.

В тех пределах, в которых командирующая
компания является резидентом в соответствии
с законодательством Республики Казахстан,
ее доход подлежит налогообложению по став�
ке 30 %. В зависимости от страны резидент�
ства командирующей компании к деятельнос�
ти командирующей компании может быть при�
менен международный договор об избежании
двойного налогообложения.

В соответствии с законодательством Рес�
публики Казахстан следующие виды доходов
считаются доходами командируемого, подле�
жащими обложению индивидуальным подо�
ходным налогом:

1) доход, полученный по индивидуальному
трудовому договору и иным договорам;

2) дополнительные платежи по возмеще�
нию расходов на проживание;

3) иные доходы, такие как возмещение рас�
ходов на питание, проживание, образование
для иждивенцев, расходов, связанных с орга�
низацией досуга, включая путешествия для
членов семьи.

Вышеперечисленные доходы включают
не только заработную плату командируемого, но
и любые иные выплаты, предоставляемые в свя�
зи с проездом в Республику Казахстан и обрат�
но и нахождением в Республике Казахстан. Дан�
ный налог подлежит удержанию у источника вы�
платы. В этом заключается еще одно расхожде�
ние со стандартным механизмом командирова�
ния специалиста. Очевидно, что единственной
стороной, которая может удерживать налог у ис�
точника выплаты, является клиент как компания,
зарегистрированная в Республике Казахстан.
Однако клиент не производит основную часть
платежей, уплачиваемых командируемому.
В результате командируемый должен самосто�
ятельно уплачивать индивидуальный подоход�
ный налог в отношении остальных платежей.

И в заключение необходимо отметить, что
командируемые обязаны зарегистрироваться
в качестве налогоплательщиков в Республике
Казахстан. Такая регистрация дает возмож�
ность уплачивать налоги и снизить риск воз�
никновения ответственности за невыполнение
командируемым обязанности по уплате нало�
гов. В зависимости от страны резидентства ко�
мандируемого при налогообложении деятель�
ности командируемого может быть применен
международный договор об избежании двой�
ного налогообложения. 

Ответственность за нарушение режима
привлечения иностранной рабочей силы в Рес�
публике Казахстан – актуальная практическая
проблема, затрагивающая работодателей раз�
личных отраслей экономики, в том числе
и нефтегазовую сферу, где зачастую остро
стоит необходимость привлечения иностран�
ной рабочей силы.

Большинство нарушений режима привле�
чения и использования иностранной рабочей
силы в Республике Казахстан влечет админис�
тративную либо уголовную ответственность
должностных лиц, работодателя как юридиче�
ского лица, а также незаконно трудоустроен�
ных иностранцев. В то же время государствен�
ные контрольно�надзорные органы по�особо�


