
24 ноября 2010 года принято Постановле�
ние Правительства РК №1245 «Об утвержде�
нии Правил проведения нефтяных операций
на море, внутренних водоемах, в зонах чрез�
вычайной экологической ситуации и на особо
охраняемых природных территориях» (далее —
«Правила»). Постановление вводится в дейст�
вие с 26 декабря 2010 г. — по истечении деся�
ти календарных дней после первого официаль�
ного опубликования (16 декабря 2010 г.). 

С момента введения в действие Правил
Постановление Правительства РК от 27 января
1997 года № 105 «Об утверждении положения
о порядке проведения нефтяных операций
на море и внутренних водоемах Республики
Казахстан» утратит свою силу.

Правила разработаны в соответствии с За�
коном РК от 24 июня 2010 года «О недрах и нед�
ропользовании» (далее — «Закон о недрах»),
Экологическим Кодексом РК от 9 января 2007
года (далее — «Экологический Кодекс») и За�
коном РК от 7 июля 2006 года «Об особо охра�
няемых природных территориях» (далее — «За�
кон об охраняемых природных территориях»).

1. Общие положения

Правила определяют порядок проведения неф�
тяных операций на море, внутренних водоемах,
в зонах чрезвычайной экологической ситуации
и на особо охраняемых природных территориях. 

В Правилах указывается, что нефтяные
операции на море и внутренних водоемах
включают региональные геолого�геофизичес�
кие исследования и работы, относящиеся
к разведке, добыче нефти, газа и конденсата
и связанные с ними единым технологическим
циклом, временное хранение и перекачку неф�
ти, газа и конденсата трубопроводным транс�
портом с морских сооружений на сушу, а также
работы по строительству, монтажу и обеспече�
нию жизнедеятельности морских сооружений,
искусственных островов, дамб и установок.

Нефтяные операции на участках недр в ка�
захстанском секторе Каспийского и Аральского

морей и внутренних водоемах в РК, в зонах чрез�
вычайной экологической ситуации и на особо
охраняемых природных территориях могут ог�
раничиваться определенной глубиной.

2. Порядок проведения нефтяных

операций на море, внутренних водоемах,

в зонах чрезвычайной экологической

ситуации и на особо охраняемых

природных территориях

В соответствии с Правилами особенности
ведения нефтяных операций на море должны
быть предусмотрены в соответствующих про�
ектных документах, утвержденных в установ�
ленном порядке. 

Проектные документы (изменения и/или
дополнения в них) до утверждения уполномо�
ченным органом по изучению и использова�
нию недр рассматриваются Центральной ко�
миссией по разведке и разработке полезных
ископаемых.

Утверждение проектных документов упол�
номоченным органом по изучению и использо�
ванию недр осуществляется при условии нали�
чия соответствующих рекомендаций Цент�
ральной комиссии по разведке и разработке
полезных ископаемых.  

3. Отсылочные нормы

Правила содержат большое количество
бланкетных норм, которые отсылают к Закону
«О недрах», Экологическому Кодексу и Закону
«Об охраняемых природных территориях». На�
пример, транспортировка нефти в государ�
ственной заповедной зоне в северной части
Каспийского моря при эксплуатации место�
рождений осуществляется трубопроводами
при соблюдении требований, установленных
экологическим законодательством РК в соот�
ветствии со статьей 114 Закона «О недрах». 

Данный обзор подготовлен юридической
фирмой AEQUITAS.

Об изменениях в законодательстве РК о недропользовании

Об изменениях в законодательстве РК
о недропользовании в части проведения нефтяных
операций на море, внутренних водоемах, в зонах
чрезвычайной экологической ситуации и на особо
охраняемых природных территориях
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Об изменениях
в законодательстве РК
о недропользовании
в части порядка
проведения морских
научных исследований

24 ноября 2010 года принято Постановле�
ние Правительства РК № 1244 «Об утвержде�
нии Правил проведения морских научных ис�
следований» (далее — «Правила»). Постанов�
ление вводится в действие с 26 декабря
2010 г. — по истечении десяти календарных
дней после первого официального опублико�
вания (16 декабря 2010 г.).   

С момента введения в действие Правил
Положение о порядке проведения морских на�
учных исследований, связанных с нефтяными
операциями на море и внутренних водое�
мах РК, утвержденное Постановлением Пра�
вительства РК от 5 июня 1996 года № 693 
(далее — «Положение») утратит свою силу.

Правила разработаны в соответствии с За�
коном РК от 24 июня 2010 года «О недрах и нед�
ропользовании», согласно которому Прави�
тельство РК устанавливает порядок проведе�
ния морских научных исследований. 

Компетентным органом в области проведе�
ния морских научных исследований является
Министерство нефти и газа РК.      

1. Общие положения

В целом правовое регулирование вопроса
проведения морских научных исследований,
установленное Правилами, сходно с регулиро�
ванием, установленным ранее Положением,
но с небольшими отличиями. 

Кроме того, изменена терминология и уст�
ранены неточности и неясности, присутство�
вавшие в Положении.

2. Сфера проведения морских научных

исследований

Правилами предусмотрено проведение
морских научных исследований в сфере нед�
ропользования в целом (в Положении прове�
дение морских научных исследований было ог�
раничено нефтяными операциями).

После одобрения советом директоров на�
циональной компании решения о реоргани�
зации планируется присоединение АО «Каз�
МунайГаз 0нiмдерi» к АО «КазМунайГаз –
Переработка и маркетинг». В установлен�
ные сроки в АО «НК «КазМунайГаз» будут
представлены на рассмотрение проект
структуры компании и план мероприятий
по реорганизации, а также предложения по
совершенствованию бизнес�процессов.

«Считаю, что данные изменения, инициированные нацио�
нальной компанией, позволят устранить дублирующие уп�
равленческие функции, повысить оперативность в приня�
тии решений, а также снизить операционные затраты, в том
числе за счет оптимизации численности коллектива», –
отметил Ж. Тусупбеков, выступая перед коллективом. 

«Казинформ». 08.02.2011

Генеральным директором «КазТрансГаза» назначен

Данияр Берлибаев

Пресс�служба АО «КазТрансГаз» сообщила, что решением
совета директоров АО «НК «КазМунайГаз» от 8 февраля
2011 г. на пост генерального директора (председателя прав�
ления) АО «КазТрансГаз» назначен Данияр Берлибаев. 

Одновременно решением правления АО «НК «КазМунай�
Газ» освобожден от должности генерального директора
(председателя правления) АО «КазТрансГаз» Серик Сул�
тангали в связи с переходом на другую работу.

Gazeta.kz. 09.02.2011

Суды и споры

Штраф в размере 4 млрд тенге выплатил КРО за

нарушение природоохранных норм

Около 4 млрд тенге выплатил в казахстанский бюджет кон�
сорциум Karachaganak Petroleum Operating B.V. (KPO) за
сверхнормативное размещение отходов, сообщает Минис�
терство охраны окружающей среду Республики Казахстан.

«С февраля по май 2010 г. проведена внеплановая ком�
плексная проверка деятельности КРО с участием пред�
ставителей Генеральной прокуратуры, Министерства
нефти и газа и МЧС. В ходе проверки выявлен ряд нару�
шений экологического законодательства. Наложен адми�
нистративный штраф в размере 1,996 млрд тенге», – го�
ворится в сообщении, распространенном на заседании
коллегии ведомства. 

По информации ведомства, решением специализирован�
ного межрайонного административного суда Астаны дан�
ный штраф взыскан в доход государства. Кроме того, вы�
явлено, что компания разместила в окружающей среде
сверх установленных в разрешение на эмиссии нормативов
2,463 тыс. тонн отходов «янтарного» уровня опасности.55Нефть, Газ и Право Казахстана, № 1’2011
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3. Субъекты, осуществляющие морские

научные исследования

Правила содержат перечень субъектов, осу�
ществляющих морские научные исследования,
и теперь возможно проведение таких исследо�
ваний иностранными государственными и ком�
петентными международными организациями.

4. Целевая направленность

Правила устанавливают, что морские науч�
ные исследования проводятся в целях изуче�
ния влияния операций по недропользованию
на море и их последствий на окружающую сре�
ду и биологическое разнообразие.

5. Основные виды морских научных

исследований

Перечень морских научных исследований
в дополнение к ранее содержавшимся в Поло�
жении1 теперь включает:

· исследования, связанные с проектом про�
кладки подводных кабелей и трубопроводов;

· исследования, связанные с проектами со�
здания в казахстанском секторе Каспий�
ского моря искусственных островов, соору�
жений и установок;

· гидрографические, геофизические и гео�
технические исследования;

· исследования, связанные с бурением в на�
учно�исследовательских целях.

Правилами также предусматривается воз�
можность проведения иных научных исследо�
ваний, связанных с операциями по недрополь�
зованию. 

6. Содержание заявки для получения

разрешения на проведение морских

научных исследований

Правила содержат детальное регулирование
вопросов получения разрешения на осуществ�
ление морских научных исследований и сроков
рассмотрения заявки. Требования, предъявляе�
мые к содержанию заявки, изменились. 

Теперь информация о предыдущей дея�
тельности заявителя, включая список госу�
дарств, в которых он осуществлял свою дея�
тельность, предоставляется за последние три
года (в соответствии с Положением аналогич�
ная информация предоставлялась в отноше�
нии последних пяти лет).

В случае привлечения подрядной организации
заявитель предоставляет следующие сведения
в отношении такой подрядной организации:

· наименование юридического лица, фами�
лию, имя, отчество физического лица;

· информацию о предыдущей деятельности
заявителя, включая список государств,
в которых он осуществлял свою деятель�
ность в последние три года.

7. Основания отказа в выдаче

разрешения на проведение морских

научных исследований

В дополнение к ранее действовавшим осно�
ваниям для отказа в выдаче разрешения на про�
ведение морских научных исследований2 в Пра�
вила включены дополнительные основания.

Теперь отказ также может осуществляться
в случае, если работы включают строительст�
во, эксплуатацию или использование искусст�
венных островов, установок и сооружений,
а также в случае наличия отказа в согласова�
нии уполномоченных органов. 

8. Требования относительно подготовки

проекта исследовательских работ

По общему требованию Правил после полу�
чения разрешения на проведение морских на�
учных исследований заявитель готовит проект
исследовательских работ, включающий оценку
воздействия на окружающую среду (ОВОС), ко�
торый утверждается заказчиком (лицом, орга�
низующее проведение морских научных иссле�
дований) и согласовывается с уполномоченным
органом в области охраны окружающей среды.

Уполномоченный орган в области охраны
окружающей среды рассматривает проект ис�
следовательских работ в сроки, установлен�
ные Экологическим кодексом.

Данный обзор подготовлен юридической
фирмой AEQUITAS.
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56 Об изменениях в законодательстве РК о недропользовании

1 А именно, следующих: 
– государственные геолого�геофизические исследования недр;
– экологические исследования (исследование разливов нефти, исследования, связанные

с разработкой методов и технологий по борьбе с загрязнителями окружающей среды,
исследования аварийных ситуаций и другие); 

– изучение гидродинамики водной среды и ледовой обстановки; 
– изучение и прогнозирование колебаний уровня Каспийского моря и его влияние на мор�

ские нефтегазопромысловые гидротехнические сооружения, и береговую нефтегазо�
вую инфраструктуру;

– исследования, связанные с подводными методами проведения нефтяных операций;
– исследования, связанные с изучением поведения различных строительных материалов

в морской среде;
– иные научные исследования.

2 В том числе, если соответствующие работы:  
– создают или могут создать угрозу безопасности республики;
– несовместимы с требованиями защиты окружающей морской среды, сохранения

природных ресурсов, а также комплексного использования водных ресурсов морей;
– включают оборудование, установки или действия, о которых не было упомянуто в заявке;
– создают помехи для деятельности, проводимой Республикой Казахстан в осуществлении

своих суверенных и исключительных прав на казахстанской части акватории моря;
– запрещены законодательством Республики Казахстан.



О введении в Казахстане
института частного
исполнительного
производства

Введение

До недавнего времени в Казахстане сущест�
вовала только государственная система ис�
полнительного производства.

С 21 октября 2010 года в Казахстане всту�
пил в силу новый Закон «Об исполнительном
производстве» (далее — «Закон»), предусмат�
ривающий введение системы частного испол�
нительного производства. Таким образом,
в настоящее время функции по принудитель�
ному исполнению судебных постановлений
возлагаются как на частных, так и на государ�
ственных судебных исполнителей.

Основные требования к деятельности

частного судебного исполнителя

Частным судебным исполнителем может
быть назначен гражданин Казахстана,  достиг�
ший 25�летнего возраста и отвечающий следую�
щим требованиям:

1. имеющий высшее юридическое образова�
ние;

2. прошедший непрерывную стажировку у част�
ного судебного исполнителя сроком не ме�
нее одного года;

3. сдавший квалификационный экзамен;

4. получивший лицензию на право занятия дея�
тельностью по исполнению исполнитель�
ных документов;

5. прошедший конкурс на занятие должности
частного судебного исполнителя.

Контроль за деятельностью государствен�
ного судебного исполнителя осуществляет
уполномоченный орган (Комитет по судебному
администрированию при Верховном суде Рес�
публики Казахстан) и его территориальные ор�
ганы (Администраторы судов).

Территория деятельности частного судеб�
ного исполнителя, а также количество частных
судебных исполнителей в пределах исполни�
тельного округа определяются уполномочен�
ным органом совместно с Республиканской
коллегией частных судебных исполнителей.

Как указывается в сообщении, за 2009 г. ко�
личество отходов, размещенных КРО само�
вольно и сверх установленных лимитов, сос�
тавило по «янтарному» списку 17,278 тыс.
тонн, по «зеленому» списку – 1,218 тыс. тонн.
«По результатам проверки КРО предъявлен
иск на возмещение ущерба, причиненного са�
мовольным и сверхнормативным размеще�
нием отходов в окружающей среде, на сумму
1,922 млрд тенге», – отмечается в сообщении. 

Решением специализированного межрайонного эконо�
мического суда Западно�Казахстанской области иск
удовлетворен и штраф взыскан в доход государства.

КPО осуществляет свою деятельность в соответствии
с окончательным соглашением о разделе продукции, под�
писанным партнерами по консорциуму с правительством
Казахстана в ноябре 1997 г. По условиям соглашения KPO
будет управлять Карачаганакским проектом до 2038 г.

Карачаганак с запасами 1,2 млрд тонн нефти и конденса�
та и более чем 1,35 трлн кубометров газа является одним
из крупнейших действующих нефтегазоконденсатных ме�
сторождений в мире. На месторождении добывается око�
ло 49 % всего газа и 18 % всей нефти Казахстана.

«Новости�Казахстан». 25.01.2011

Французская компания «Шлюмберже» по решению

суда выплатила в бюджет 1 млрд 255 млн тенге

В Атырауской области компания «Шлюмберже», обви�
ненная в уклонении от уплаты налогов, выплатила в бюд�
жет 1 млрд 255 млн тенге. Об этом сообщил начальник
управления областной прокуратуры Нурлан Кульбаев.

По его словам, против французской компании «Шлюм�
берже», принимающей участие в нефтяных проектах
в регионе, было возбуждено уголовное дело по ста�
тье 222 «Уклонение от уплаты налога и (или) других обя�
зательных платежей в бюджет с организаций» Уголовно�
го кодекса Республики Казахстан. Нарушения компанией
были допущены в 2007–2009 гг.

Юристы «Шлюмберже» на протяжении полутора лет пы�
тались оспорить претензии в суде, но суд занял пози�
цию контролирующих органов, выявивших нарушения. 
«Компания выплатила в бюджет 1 млрд 255 млн тенге.
Претензий к ней нет, поэтому уголовное дело закрыто», –
проинформировал Н. Культаев.

«Казинформ». 26.01.2011
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Местом работы частного судебного испол�
нителя является его контора. Требования к ме�
стонахождению и оборудованию конторы част�
ного судебного исполнителя установлены спе�
циальными подзаконными актами.

Частный судебный исполнитель имеет спе�
циальное удостоверение, личную печать,
штампы, личные бланки и жетон.

Совершение исполнительных 

действий

Порядок совершения исполнительных
действий является единым как для государ�
ственных, так и для частных судебных испол�
нителей.

Вместе с тем установлены следующие осо�
бые условия осуществления деятельности ча�
стным судебным исполнителем:

1. гражданско�правовая ответственность част�
ного судебного исполнителя подлежит обя�
зательному страхованию, условия которого
определяются соглашением сторон. Част�
ный судебный исполнитель не вправе со�
вершать исполнительные действия, если
сумма взыскания превышает размер стра�
ховой суммы по договору страхования его
гражданско�правовой ответственности.

2. частному судебному исполнителю запре�
щено осуществление  исполнительного
производства, по которому одной из сто�
рон выступает государство.

Оплата труда частного судебного

исполнителя
Оплата деятельности частного судебного ис�

полнителя производится за счет средств, взыс�
канных с должника, в следующих размерах:

1. 10 % от взысканной суммы или стоимости
имущества по исполнительным документам
имущественного характера;

2. 10 МРП (около 100 долларов США) с физиче�
ских лиц и 20 МРП (около 200 долларов США)
с юридических лиц по исполнительным доку�
ментам неимущественного характера.

Если исполнительный документ денежного
характера исполнен частично, то вознагражде�
ние судебного исполнителя выплачивается
в части, пропорциональной взысканной сумме.

В случае добровольного исполнения испол�
нительного документа вознаграждение част�
ного судебного исполнителя выплачивается
в размере 30 % от полной суммы оплаты дея�
тельности частного судебного исполнителя,
предусмотренной выше.

Кроме того, подзаконными актами установ�
лены также тарифы оплаты деятельности част�
ного судебного исполнителя за совершение от�
дельных исполнительных действий (например,
за вынесение постановлений и представлений,
выявление информации о должнике и т.д.).  

Частному судебному исполнителю запреще�
но изменять установленные законодательством
размеры сумм оплаты своей деятельности.

Данный обзор подготовлен юридической
фирмой AEQUITAS.
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58 Относительно статуса Комиссии по проведению конкурсов на предоставление права недропользования
и порядка определения победителя конкурса 

Относительно статуса Комиссии по проведению
конкурсов на предоставление права
недропользования и порядка определения
победителя конкурса 

29 ноября 2010 года принято Постановле�
ние Правительства Республики Казахстан
№1263 «О создании Комиссии по проведению
конкурсов на предоставление права недро�
пользования» (далее — «Комиссия»), которое
опубликовано в газете «Казахстанская правда»

и вступило в силу 16 декабря 2010 года (да�
лее — «Постановление»). Постановление раз�
работано в целях реализации Закона РК «О нед�
рах и недропользовании»1 (далее — «Закон»).

Одновременно утратило силу Постановле�
ние Правительства РК от 13 февраля 2003 года
№ 158 «Об утверждении Положения о комис�
сии по проведению конкурсов инвестиционных
программ на получение права недропользова�
ния в Республике Казахстан».

1 Закон Республики Казахстан от 24 июня 2010 года № 291�IV «О недрах и недрополь�
зовании».



1. Статус, состав и организационно*

техническое обеспечение работы Комиссии

1.1. Статус Комиссии

Комиссия является постоянно действую�
щим коллегиальным органом, созданным в це�
лях проведения конкурса и определения его
победителя для предоставления ему права не�
дропользования и заменяет ранее действую�
щую комиссию по проведению конкурсов ин�
вестиционных программ на получение права
недропользования.

1.2. Состав Комиссии

Комиссия имеет два состава в зависимости
от вида полезных ископаемых, в отношении
которых проводится конкурс, в том числе: 

(i) по вопросам твердых полезных ископае�
мых, подземных вод и лечебных грязей; 

(ii) по вопросам углеводородного сырья. 

Таким образом, можно говорить о двух
разных комиссиях, которые имеют различные
состав, круг вопросов, входящих в компетен�
цию каждой из них, а также различные рабо�
чие органы.

Комиссии возглавляются председателя�
ми. Председателем Комиссии по вопросам
твердых полезных ископаемых, подземных
вод и лечебных грязей является Первый Ви�
це�Министр индустрии и новых технологий
РК (в настоящее время — г�н Рау Альберт
Павлович); председателем Комиссии по во�
просам углеводородного сырья председате�
лем является Министр нефти и газа РК (в на�
стоящее время — г�н Мынбаев Сауат Муха�
метбаевич).

1.3 Организационно�техническое обеспечение

работы Комиссии

Организационно�техническое обеспечение
работы каждой Комиссии осуществляет рабо�
чий орган. В части твердых полезных ископае�
мых и подземных вод, за исключением обще�
распространенных, рабочим органом является
Министерство индустрии и новых технологий,
а в части углеводородного сырья — Министер�
ство нефти и газа.

2. Порядок работы Комиссии

Работу Комиссии по определению победи�
теля конкурса можно условно разделить на не�
сколько этапов, включая следующие. 

1) Председатель Комиссии в течение трех ка�
лендарных дней после получения извеще�

ния об окончании срока приема конкурсных
предложений (которое должно быть сдела�
но Секретарем Комиссии в течение 5 ка�
лендарных дней с момента окончания та�
кого срока) принимает решение о дате,
времени и месте заседания Комиссии
по вскрытию пакетов с конкурсными пред�
ложениями. 

2) Заседания считаются правомочными, ес�
ли на них присутствуют не менее двух тре�
тей от общего числа членов Комиссии. За�
седание по вскрытию пакетов с конкурс�
ными предложениями заканчивается со�
ставлением протокола вскрытия пакетов,
который должен быть подписан всеми
присутствующими на заседании членами
Комиссии. 

3) После подписания протокола председатель
назначает дату, время и место заседания
Комиссии по определению победителя
конкурса.

4) Решение Комиссии принимается простым
большинством от числа голосовавших
на основании листов голосования (кото�
рые должны быть представлены Секрета�
рю Комиссии). 

5) По итогам заседания Комиссии оформля�
ется Протокол итогов конкурса по утверж�
денной форме, который подписывается
всеми присутствующими на заседании чле�
нами Комиссии. 

6) Результаты конкурса публикуются компе�
тентным органом, проводившим конкурс,
в официальном печатном издании, а также
на официальном Интернет�ресурсе компе�
тентного органа.

В случае признания конкурса несостояв�
шимся Комиссия объявляет всем допущен�
ным участникам о таком решении путем пуб�
ликации в официальном печатном издании,
а также на Интернет�ресурсе компетентного
органа.

Итоги конкурса могут быть обжалованы
участниками конкурса в установленном по�
рядке. 

3. Сроки подведения итогов конкурса

Срок подведения итогов конкурса не дол�
жен превышать пятнадцати дней с даты окон�
чания срока подачи конкурсных предложений.
Срок может быть продлен по решению Комис�
сии, но не более чем на одни месяц.

Данный обзор подготовлен юридической
фирмой AEQUITAS.
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Изменения в законодательстве по вопросам
противодействия неправомерному захвату
бизнеса и собственности (рейдерству)

11 января 2011 года принят Закон РК
«О внесении изменений и дополнений в неко�
торые законодательные акты Республики Ка�
захстан по вопросам противодействия непра�
вомерному захвату бизнеса и собственности
(рейдерству)», который был опубликован 18 ян�
варя 2011 года в газете «Казахстанская прав�
да» и вступил в силу 29 января 2011 года1. 

В целом изменения и дополнения направ�
лены на урегулирование определенных аспек�
тов корпоративных отношений, связанных
с неправомерным захватом бизнеса и собст�
венности, а также на усиление государствен�
ного контроля и установление ответственнос�
ти за совершение таких действий.

1. Изменения, внесенные в УК

1.1. Новая статья 226�1 УК

УК дополнен статьей 226�1, содержащей оп�
ределение понятия «рейдерство» и устанавли�
вающей ответственность за совершение этого
преступления. Ранее в УК отсутствовала норма,
устанавливающая ответственность за рейдер�
ство, в связи с чем на практике виновные лица
либо не привлекались к уголовной ответствен�
ности, либо осуждались за совершение обще�
уголовных преступлений (мошенничество, вы�
могательство и т.д.).

1.2. Понятие рейдерства

Под рейдерством понимается незаконное
приобретение права собственности на долю
участия в юридическом лице, а равно имущест�
ва и ценных бумаг юридического лица или уста�
новление контроля над юридическим лицом
в результате умышленного искажения результа�
тов голосования либо воспрепятствования сво�

бодной реализации права при принятии реше�
ния высшим органом путем внесения в протоко�
лы собрания, заседания, в выписки из них заве�
домо недостоверных сведений о количестве го�
лосовавших, кворуме или результатах голосова�
ния либо составления заведомо недостоверно�
го подсчета голосов или учета бюллетеней для
голосования, блокирования или ограничения
фактического доступа акционера, участника,
члена органа управления или члена исполни�
тельного органа к голосованию, несообщения
сведений о проведении собрания, заседания ли�
бо сообщения недостоверных сведений о вре�
мени и месте проведения собрания, заседания,
голосования от имени акционера, участника или
члена органа управления по заведомо подлож�
ной доверенности, путем нарушения, ограниче�
ния или ущемления права преимущественной
покупки ценных бумаг, а равно умышленное соз�
дание препятствий при реализации права преи�
мущественной покупки ценных бумаг либо иные
незаконные способы, повлекшие существенное
нарушение прав и законных интересов физичес�
ких и (или) юридических лиц, государства.

1.3. Виды наказания и отягчающие

обстоятельства 

В качестве наказания за рейдерство преду�
смотрены: штраф, ограничение свободы, либо
лишение свободы с конфискацией имущества
и с лишением права занимать определенные
должности и заниматься определенной дея�
тельностью.

Статья также содержит перечень обстоя�
тельств, отягчающих уголовную ответствен�
ность, в случаях совершения рейдерства груп�
пой лиц, неоднократно и / или с использовани�
ем служебного положения, а также организо�
ванной группой и / или лицом, уполномочен�
ным на выполнение государственных функций.

2. Изменения, внесенные в УПК

2.1. Органы, уполномоченные на проведение

предварительного следствия по делам

о рейдерстве

В УПК внесены дополнения, касающиеся под�
следственности данной категории уголовных дел
и предусматривающие, что предварительное

1 Закон вносит изменения в ряд законодательных актов Республики Казахстан (далее –
«РК»), в частности:
1) Уголовный кодекс РК от 16 июля 1997 года (далее – «УК»);
2) Уголовно�процессуальный кодекс РК от 13 декабря 1997 года (далее – «УПК»);
3) Гражданский процессуальный кодекс РК от 13 июля 1999 года (далее – «ГПК»);
4) Кодекс РК об административных правонарушениях от 30 января 2001 года (далее –

«КоАП»);
5) Закон РК от 21 января 1997 года «О банкротстве» (далее – Закон «О банкротстве»);
6) Закон РК от 22 апреля 1998 года «О товариществах с ограниченной и дополнительной

ответственностью» (далее – Закон «О ТОО»).



следствие по делам о рейдерстве производится
следователями органов финансовой полиции.

3. Изменения, внесенные в ГПК

3.1. Перечень корпоративных споров

В ГПК расширен перечень корпоративных
споров, к которым теперь, помимо ранее пре�
дусмотренных2, относятся также споры:

1) связанные с принадлежностью акций акци�
онерных обществ, долей участия в устав�
ном капитале хозяйственных товариществ,
паев членов кооперативов, установлением
их обременений и реализацией вытекаю�
щих из них прав, за исключением споров,
возникающих в связи с разделом наслед�
ственного имущества или разделом обще�
го имущества супругов, включающего в се�
бя акции акционерного общества, доли уча�
стия в уставном капитале хозяйственных
товариществ, паи членов кооперативов;

2) о возмещении убытков, причиненных юри�
дическому лицу, признании недействитель�
ными сделок, совершенных юридическим
лицом, и (или) применении последствий
недействительности таких сделок (по тре�
бованию учредителей, акционеров, участ�
ников, членов юридического лица);

3) связанные с назначением, избранием, пре�
кращением, приостановлением полномо�
чий и ответственностью лиц, входящих или
входивших в состав органов управления
юридического лица, а также споры, возни�
кающие из гражданских правоотношений
между такими лицами и юридическим ли�
цом в связи с осуществлением, прекраще�
нием, приостановлением их полномочий;

4) связанные с эмиссией ценных бумаг;

5) о созыве общего собрания участников юри�
дического лица (ст. 24).

4. Изменения, внесенные в КоАП

4.1. Ответственность за непредоставление

информации о судебном возбуждении дела

по корпоративному спору

В КоАП внесены дополнения, предусматри�
вающие ответственность должностных и юри�
дических лиц в виде штрафа за непредоставле�
ние или несвоевременное предоставление ин�
формации о возбуждении в суде дела по корпо�
ративному спору в случае, если ее предостав�
ление предусмотрено законом (ст. 158�4). 

4.2. Органы, уполномоченные на составление

протоколов об административных 

правонарушениях

Установлено, что протоколы об админист�
ративных правонарушениях имеют право со�

ставлять уполномоченные на то должностные
лица органов финансовой полиции.

5. Изменения, внесенные в Закон

«О банкротстве»

5.1. Размер требований кредиторов, при котором

дела о банкротстве рассматриваются судом 

Внесены изменения в Закон «О банкрот�
стве», увеличивающие сумму требований креди�
торов к должнику, которая является основанием
для рассмотрения судом дел о банкротстве. Так,
дела о банкротстве рассматриваются судом, ес�
ли требования кредиторов к должнику — юриди�
ческому лицу (иных, чем кредиторы по налогам
и другим обязательным платежам в бюджет)
в совокупности составляют сумму не менее од�
ной тысячи месячных расчетных показателей,
установленных законом о республиканском
бюджете (что ориентировочно на настоящее
время составляет 10 500 долларов США).

5.2. Дополнительное последствие введения

процедуры внешнего наблюдения

Последствия введения внешнего наблюде�
ния дополнены запретом на обращение взыска�
ния на заложенное имущество должника, в том
числе во внесудебном порядке (п. 4 ст. 41�1).

6. Изменения, внесенные в Закон «О ТОО»

6.1. Установление требований в отношении

определения цены при принудительном 

выкупе доли у участника ТОО

В отношении принудительного выкупа доли
у участника ТОО внесены изменения, касаю�
щиеся определения цены такого выкупа. Те�
перь принудительный выкуп должен осуществ�
ляется по рыночной цене, определенной неза�
висимым оценщиком. 

Данный обзор подготовлен юридической
фирмой AEQUITAS.
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2 Ранее к корпоративным спорам относились споры между юридическими лицами (за ис�
ключением споров между некоммерческими организациями), а также споры, стороной ко�
торых являются юридическое лицо и (или) его акционеры (участники, члены):

1) связанные с реорганизацией или ликвидацией юридического лица;

2) возникающие из требований акционеров (участников, членов) юридического лица об
оспаривании решений, действий (бездействия) органов юридического лица, затраги�
вающих интересы акционеров (участников, членов), а также связанных с нарушением
порядка совершения сделок, установленного законодательными актами РК и (или) уч�
редительными документами юридического лица;

3) вытекающие из деятельности профессиональных участников рынка ценных бумаг, свя�
занной с учетом прав на акции и иные ценные бумаги;

4) связанные с признанием недействительной государственной регистрации выпуска ак�
ций, а также сделок, совершенных в процессе размещения, приобретения, выкупа эми�
тентом акций.
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Об изменениях законодательства 
в части привлечения иностранной рабочей силы 
в Республику Казахстан

1. Общая информация

С 27 февраля 2011 года вступают в силу из�
менения в Правилах определения квоты, усло�
виях и порядке выдачи разрешений работода�
телям на привлечение иностранной рабочей
силы в Республику Казахстан (далее — «Пра�
вила»)1. 

Изменения внесены Постановлением Пра�
вительства Республики Казахстан от 2 февраля
2011 года № 71 «О внесении изменений и допол�
нений в постановление Правительства Респуб�
лики Казахстан от 19 июня 2001 года № 836».

2. Основные изменения

2.1. Требования о казахстанском содержании

в кадрах 

Основной целью новаций является обеспе�
чение казахстанского содержания в кадрах при
привлечении иностранной рабочей силы в Ре�
спублику Казахстан.

Выдача уполномоченным органом разре�
шений работодателям на привлечение иност�
ранной рабочей силы в Республику Казахстан
(«Разрешения») будет производиться при со�
блюдении ими следующих условий:

1) общая численность привлеченных и при�
влекаемых иностранных специалистов
первой категории не должна превышать:

a) с 1 июля 2011 года до 1 января 2012 го�
да 50% от общего числа работников, от�
носящихся к первой категории;

b) с 1 января 2012 года 30 % от общего чи�
сла работников, относящихся к первой
категории;

2) общая численность привлеченных и привле�
каемых иностранных специалистов второй
и третьей категории не должна превышать:

a) с 1 июля 2011 года до 1 января 2012 года
30% от общего числа работников, отно�
сящихся ко второй и третьей категории;

b) с 1 января 2012 года 10 % от общего чи�
сла работников, относящихся ко второй
и третьей категории (п. 19�1 Правил
с изменениями).

Вышеуказанные требования по обеспече�
нию казахстанского содержания в кадрах 
являются временной мерой, они будут дей�
ствовать до момента вступления Республи�
ки Казахстан во Всемирную торговую орга�
низацию. 

2.2. Особенности применения требований

о казахстанском содержании в кадрах 

Обращаем Ваше внимание на следующие
особенности применения новых требований
о казахстанском содержании в кадрах:

1) приведенные требования не распростра�
няются на субъекты малого предпринима�
тельства;

2) процент допустимого числа иностранных
работников исчисляется не от общего чис�
ла всех работников работодателя, а от об�
щего числа работников, относящихся к со�
ответствующей категории;

3) для правильного расчета допустимого
числа иностранных работников необходи�
мо классифицировать всех работников 
работодателя по категориям (исходя из
установленных Правилами определений
«категорий»), для чего потребуется про�
анализировать их должности, образова�
ние, стаж и квалификацию, а также обра�
титься к соответствующим квалификаци�
онным (тарифно�квалификационным) спра�
вочникам; 

4) расчет должен проводиться по специаль�
ной форме — Приложению 6�1 к Правилам.
При этом Правила не определяют, допусти�
мо ли при расчетах применять общеприня�
тые правила округления в большую или
меньшую сторону до целого числа при рас�
чете процента допустимого числа иност�
ранных работников;

5) поскольку законодательство о недрополь�
зовании параллельно также устанавливает
требования в области казахстанского со�
держания в кадрах, для недропользовате�

1 Правила утверждены постановлением Правительства Республики Казахстан от 19 июня
2001 года № 836.



лей может потребоваться анализ соотно�
шения Правил и заключенных контрактов
на недропользование.

2.3. Ответственность за нарушение требований

о казахстанском содержании в кадрах 

Невыполнение требований о казахстанском
содержании в кадрах при привлечении иност�
ранной рабочей силы может повлечь, среди
прочего, следующие неблагоприятные пос�
ледствия для работодателя:

1) отказ в выдаче Разрешений, если при пода�
че заявлений на получение Разрешений
указанные требования не соблюдаются
(подп. 8 п. 35 Правил с изменениями); 

2) отказ в выдаче всех последующих Разре�
шений в течение 12 (двенадцати) месяцев
со дня установления факта несоблюдения
указанных требований (подп. 7 п. 35 Правил
с изменениями);

3) невозможность продления Разрешений
(подп. 2�1 п. 40 Правил с изменениями);

4) отзыв ранее выданных Разрешений (подп. 5
п. 46 Правил с изменениями);

5) административную, а в некоторых случа�
ях — уголовную ответственность за нару�
шение правил привлечения и использова�
ния в Республике Казахстан иностранной
рабочей силы.

При этом недостаточная ясность использу�
емых в обновленных Правилах формулировках
и общая цель нововведений создают, на наш
взгляд, риск наступления неблагоприятных
последствий в отношении работодателей,
не обеспечивших к 1 июля 2011 года и к 1 ян�
варя 2012 года необходимое количество ка�
захстанских кадров в своем штате, независи�
мо от того, будут ли они получать Разрешения
впоследствии.

3. Прочие изменения

Среди прочих изменений мы бы хотели вы�
делить следующие2:

1) расширен состав первой категории работ�
ников. 

Теперь наравне с первыми руководителями
компаний к первой категории отнесены также
их заместители, финансовые и технические
директоры, а также главные: инженеры, кон�
структоры, технологи, энергетики, металлур�
ги, архитекторы, геологи, геофизики с выс�
шим образованием и стажем работы на анало�
гичных должностях в соответствующей сфере
деятельности не менее пяти лет (подп. 1 п. 10
Правил с изменениями);

2) уменьшен срок возможного направления
иностранных работников  в командировку на
предприятия, организации, находящиеся на
территории других административно�терри�
ториальных единиц в Республике Казахстан.

Теперь этот срок составляет 60 (шестьде�
сят) календарных дней в течение календарного
года (п. 32 Правил с изменениями).

3) введена возможность получения (продле�
ния) Разрешений для осуществления иност�
ранными работниками трудовой деятель�
ности в двух и более административно�тер�
риториальных единицах. 

Выдача (продление) таких Разрешений про�
изводится по согласованию с центральным ис�
полнительным органом в специально установ�
ленном порядке (п. 32�1 Правил с изменениями).

4) запрещена передача иностранных работ�
ников в наем другим юридическим и (или)
физическим лицам. 

Нарушение этого условия может повлечь
отказ в выдаче всех последующих Разрешений
в течение 12 (двенадцати) месяцев со дня ус�
тановления соответствующего факта; отзыв
ранее выданных Разрешений; административ�
ную, а в некоторых случаях — уголовную ответ�
ственность за нарушение правил привлечения
и использования в Республике Казахстан инос�
транной рабочей силы (подп. 7 п. 35, подп. 6 п.
46 Правил с изменениями).

И хотя Правила в измененной редакции
не раскрывают содержания термина «передача
иностранных работников в наем», мы полагаем,
что указанный запрет может напрямую касаться
договоров прикомандирования (секондмента,
договоров о предоставлении персонала, дого�
воров об услугах рабочей силы, договоров аут�
стаффинга, лизинга персонала и аналогичных)
в отношении иностранных работников. 

5) предусмотрен порядок обжалования рабо�
тодателем решения уполномоченного ор�
гана в центральный исполнительный орган
(п. 36 Правил с изменениями);

6) форма «Согласование с работодателем осо�
бых условий выдачи разрешений» изложена
в новой редакции (Приложение 6 к Прави�
лам с изменениями);

7) внесены изменения в списки документов,
предоставляемых для получения Разреше�
ний (Приложения 8 и 9 к Правилам с изме�
нениями). 

Данный обзор подготовлен юридической
фирмой AEQUITAS.
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2 Представленный далее список не является исчерпывающим.



28 января 2011 года принято Постановле�
ние Правительства Республики Казахстан
№ 38 «Об утверждении Правил реализации
преимущественного права Республики Казах�
стан на приобретение полезных ископаемых»
(далее — «Правила»). Постановление вводится
в действие с 20 февраля 2011 г. — по истече�
нии десяти календарных дней после первого
официального опубликования (10 февраля
2011 г.).   

Правила разработаны в соответствии с За�
коном Республики Казахстан от 24 июня 2010 г.
«О недрах и недропользовании» (далее — Закон
РК «О недрах и недропользовании»), согласно
которому Правительство РК определяет поря�
док реализации преимущественного права РК
на приобретение полезных ископаемых. 

Компетентным органом по приобретению
углеводородного сырья является Министер�
ство нефти и газа РК.

Компетентным органом по приобретению
полезных ископаемых, за исключением обще�
распространенных полезных ископаемых и уг�
леводородного сырья, является Министерство
индустрии и новых технологий РК.

1. Общие положения

Правила определяют порядок реализации го�
сударством преимущественного права на при�
обретение полезных ископаемых и правовые
понятия, применяемые в них, имеют значения,
определенные Законом РК «О недрах и недро�
пользовании».

2. Порядок реализации преимущественного

права государства на приобретение 

полезных ископаемых

Правилами предусмотрено, что по резуль�
татам мониторинга, осуществляемого компе�
тентным органом, в целях покрытия потребно�
стей внутреннего рынка в определенном виде
минерального сырья, а также в иных случаях,
носящий чрезвычайный характер, Правитель�
ством РК может быть принято решение о при�
обретении полезных ископаемых в порядке

преимущественного права государства (да�
лее — «Решение»).

Проект Решения разрабатывается соответ�
ствующим компетентным органом в зависимо�
сти от вида полезного ископаемого и подлежит
обязательному согласованию с уполномочен�
ным органом по исполнению бюджета. 

На основании Решения компетентный ор�
ган письменно уведомляет недропользователя
о таком намерении не менее чем за пятнадцать
рабочих дней до предполагаемой даты приоб�
ретения. 

В соответствии с Правилами такое пись�
менное уведомление недропользователю
должно содержать:

1) вид полезного ископаемого;

2) количество полезного ископаемого;

3) примерные сроки приобретения.

В течение пяти рабочих дней с момента по�
лучения уведомления недропользователь и ком�
петентный орган путем переговоров согласовы�
вают цену, условия поставки приобретаемых
полезных ископаемых и их порядок оплаты.

Компетентный орган после согласования
условий приобретения полезных ископаемых
заключает с недропользователем договор
о приобретении полезных ископаемых, кото�
рый должен содержать:

1) Ф.И.О. физического лица или наименование
юридического лица — недропользователя;

2) реквизиты контракта на недропользование;

3) количество приобретаемых полезных иско�
паемых;

4) место и сроки поставки полезных ископае�
мых;

5) порядок и сроки оплаты;

6) вид транспорта доставки;

7) получателя полезного ископаемого.

Кроме того, срок оплаты за приобретенные
полезные ископаемые не должен превышать
тридцати календарных дней со дня поставки
полезных ископаемых.

Данный обзор подготовлен юридической
фирмой AEQUITAS.
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64 Об изменениях в законодательстве РК о недропользовании

Об изменениях в законодательстве РК
о недропользовании в части порядка реализации
преимущественного права РК на приобретение
полезных ископаемых


