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Ñåãîäíÿ Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ ïðèâëåêàòåëüíîé
ñòðàíîé äëÿ êðóïíåéøèõ íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé
è ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, ïîñêîëüêó îí îòíîñèòñÿ
ê ÷èñëó òåõ ñòðàí, â êîòîðûõ â öåëîì äîñòàòî÷íî óñ-
ïåøíî è ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿþòñÿ ðûíî÷íûå
ðåôîðìû, ãäå îáåñïå÷åíà ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ
è ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü. Íåôòåãàçîâûé ñåê-
òîð èìååò ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìèêè
Êàçàõñòàíà è ðàçâèâàåòñÿ íàèáîëåå áûñòðî.

Ïî ïîäòâåðæäåííûì çàïàñàì íåôòè Êàçàõñòàí
âõîäèò â ÷èñëî âåäóùèõ ñòðàí ìèðà. Ñîãëàñíî äàí-
íûì, ïðèâåäåííûì â íåäàâíåì äîêëàäå âèöå-ìè-
íèñòðà ýíåðãåòèêè è ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ðåñïóáëèêà çàíèìàåò âòîðîå
ìåñòî ïîñëå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðåäè ñòðàí
ÑÍÃ ïî çàïàñàì óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, à óòâåðæ-
äåííûå èçâëåêàåìûå çàïàñû ïî Êàçàõñòàíó, âêëþ-
÷àÿ ñóøó, ñîñòàâëÿþò: íåôòè – 30 ìëðä. áàððåëåé
(4,0 ìëðä. òîíí); ãàçà – 3,0 òðëí. êóá. ìåòðîâ.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò â Êàçàõñòàíå
áûëî îáúÿâëåíî îá îòêðûòèè íîâûõ êðóïíûõ êîì-
ìåð÷åñêèõ çàïàñîâ íåôòè, ñðåäè êîòîðûõ ïðåæäå
âñåãî ñëåäóåò íàçâàòü ìåñòîðîæäåíèå "Êàøàãàí"
íà ñåâåðå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ñ èçâëåêàåìûìè çà-
ïàñàìè íåôòè áîëåå 1,6 ìëðä. òîíí è ãàçà áîëåå
1 òðëí. êóá. ìåòðîâ. Ýòî óíèêàëüíîå îáíàðóæåíèå
ïîçâîëèëî ïðèâëå÷ü êîëîññàëüíûé èíòåðåñ ñî ñòî-
ðîíû âñåãî ìèðà ê Êàñïèéñêîìó ðåãèîíó è â îñî-
áåííîñòè ïîâûñèëî èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü êàçàõñòàíñêîãî ñåêòîðà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ.

Ê íîâûì êîììåð÷åñêèì îáíàðóæåíèÿì ìåíü-
øåãî ìàñøòàáà, íî òîæå î÷åíü çíà÷èìûì îòíî-
ñÿòñÿ ñòðóêòóðû Êàëàìêàñ-ìîðå ñî 100 ìëí. òîíí
èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ, Þãî-Çàïàäíûé Êàøàãàí –
20 ìëí. òîíí, Àêòîòû – 210 ìëí. òîíí, Êàéðàí –
150 ìëí. òîíí.

Â öåëîì ïðîãíîçíûå çàïàñû êàçàõñòàíñêîãî
ñåêòîðà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ñîñòàâëÿþò áîëåå
124,3 ìëðä. áàððåëåé (17 ìëðä. òîíí) óñëîâíîãî
òîïëèâà. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì îöåíêàì, îáúåì
èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ êàçàõñòàíñêîãî ñåêòîðà
Êàñïèéñêîãî ìîðÿ ñîñòàâëÿåò ñâûøå 60,0 ìëðä.
áàððåëåé (8,0 ìëðä. òîíí). Çà ïåðèîä ñ 2000 ãîäà
ïî 2003 ãîä ïðîèçâîäñòâî íåôòè è êîíäåíñàòà âû-
ðîñëî áîëåå ÷åì íà 50 %, è îæèäàåòñÿ äàëüíåé-
øèé ðîñò äîêàçàííûõ èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ óãëå-
âîäîðîäíîãî ñûðüÿ â Êàçàõñòàíå1.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ïðèâåäåííûå äàí-
íûå ãîâîðÿò ñàìè çà ñåáÿ è ïîäòâåðæäàþò àêòóàëü-
íîñòü èññëåäîâàíèÿ âîïðîñà î ïðàâîâîé áàçå âåäå-
íèÿ íåôòåãàçîâîãî áèçíåñà â Êàçàõñòàíå.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íåôòåãàçîâîãî
áèçíåñà â Êàçàõñòàíå

Ïðàâîâàÿ áàçà íåôòåãàçîâîé îòðàñëè â Êàçàõñ-
òàíå âêëþ÷àåò â ñåáÿ â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ çàêîíîäàòåëüíûå áëîêè ïî:

1) èíâåñòèöèÿì;
2) íåäðîïîëüçîâàíèþ;
3) îáîðîòó è òðàíñïîðòèðîâêå íåôòè è íåôòå-

ïðîäóêòîâ;
4) ýêîëîãèè;
5) íàëîãàì.
Îñîáûé áëîê çàêîíîäàòåëüñòâà ñîñòàâëÿåò çà-

êîíîäàòåëüñòâî ïî ðàçðåøåíèþ õîçÿéñòâåííûõ
ñïîðîâ.

Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó íàëè÷èå êîíñòèòó-
öèîííîé îñíîâû íåôòåãàçîâîãî áèçíåñà Êàçàõñ-
òàíà, ïðåæäå âñåãî ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè 1995
ãîäà2 î ñîáñòâåííîñòè. Êðîìå òîãî, íà îòíîøåíèÿ
â íåôòåãàçîâîé îòðàñëè, êàê è íà ëþáûå äðóãèå
ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, âëèÿþò ïîëîæåíèÿ áàíêîâ-
ñêîãî, êîðïîðàòèâíîãî, âàëþòíîãî, çåìåëüíîãî
è èíîãî îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; íåîáõîäè-
ìî òàêæå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå íîðìû îõðàíè-
òåëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà – àäìèíèñòðàòèâíîãî
è óãîëîâíîãî. Ñîâîêóïíàÿ êàðòèíà çàêîíîäàòåëüñò-
âà ñîçäàåò íàèáîëåå öåëîñòíîå ïðåäñòàâëåíèå
î ïðàâîâîì ðåæèìå äëÿ íåôòåãàçîâîãî áèçíåñà
â Êàçàõñòàíå.

Ïðàâîå ðåãóëèðîâàíèå èíâåñòèöèé

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ðåãóëèðîâàíèÿ ðåæè-
ìà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâî-

3 Íåôòü, Ãàç è Ïðàâî Êàçàõñòàíà, ¹2'2004
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1 Èçëîæåííàÿ èíôîðìàöèÿ ñîäåðæèòñÿ â äîêëàäå âèöå-Ìèíèñòðà ýíåðãåòèêè è ìè-
íåðàëüíûõ ðåñóðñîâ ÐÊ ã-íà Ë.Ê. Êèèíîâà 7 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà íà 12-é Ìåæäóíàðîä-
íîé êîíôåðåíöèè ïî íåôòè è ãàçó, ïðîøåäøåé â ã. Àëìàòû.

2 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðèíÿòàÿ íà ðåñïóáëèêàíñêîì ðåôåðåíäóìå
30 àâãóñòà 1995 ãîäà, ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè.



ðû, â òîì ÷èñëå äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ ñ ó÷àñ-
òèåì Êàçàõñòàíà ïî çàùèòå êàïèòàëîâëîæåíèé.

Ãëàâíîé õàðàêòåðèñòèêîé íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ìîæíî íàçâàòü òåíäåíöèþ ïî ñâîðà÷èâàíèþ êàêèõ-
ëèáî ëüãîò èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì è óðàâíèâà-
íèþ èõ â ïðàâàõ ñ íàöèîíàëüíûìè èíâåñòîðàìè,
à ïî íåêîòîðûì âîïðîñàì – è óæåñòî÷åíèþ ïîëî-
æåíèÿ èíâåñòîðîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåñòíûìè êîì-
ïàíèÿìè. Çàêîí îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ, äåéñò-
âîâàâøèé ñ 1994 ãîäà ïî 2003 ãîä3 (äàëåå – Çàêîí
1994 ãîäà) ïðåäóñìàòðèâàë ðÿä ñïåöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ è ïðåäîñòàâëÿë èì
îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ íàöè-
îíàëüíûìè èíâåñòîðàìè. Çàêîí 1994 ãîäà ñûãðàë
ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé è ñîçäàíèè ñòàáèëüíîãî ðåæèìà äëÿ
íèõ. Îäíàêî îí áûë çàìåíåí â 2003 ãîäó íîâûì Çà-
êîíîì "Îá èíâåñòèöèÿõ"4 (äàëåå – Çàêîí 2003 ãîäà),
êîòîðûé èñêëþ÷èë ïðàêòè÷åñêè âñå ëüãîòû äëÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Òåì íå ìåíåå Çàêîí 2003
ãîäà è íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
ñîõðàíÿþò îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå ãàðàíòèè äëÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.

Ñðåäè íàèáîëåå âàæíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ, ðàòèôèöèðîâàííûõ Êàçàõñòàíîì â ñôåðå
èíâåñòèöèé, ìîæíî îòìåòèòü Âàøèíãòîíñêóþ êîíâåí-
öèþ 1965 ãîäà5, Íüþ-Éîðêñêóþ êîíâåíöèþ 1958 ãî-

äà6, Äîãîâîð ê Ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè7, à òàêæå
äâóñòîðîííèå äîãîâîðû ïî çàùèòå êàïèòàëîâëîæå-
íèé, çàêëþ÷åííûå Êàçàõñòàíîì ïðàêòè÷åñêè
ñî âñåìè ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûìè ãîñóäàðñòâà-
ìè8, à òàêæå ñ íåêîòîðûìè ñòðàíàìè ÑÍÃ9.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäåòñÿ ðàáîòà íàä íîâûìè
èçìåíåíèÿìè â Çàêîí 2003 ãîäà, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ
îôèöèàëüíûõ ëèö, ïîçâîëÿò óïðîñòèòü ïðîöåäóðó
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðåôåðåíöèé
è îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü äèàëîãà ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíîì è èíâåñòîðîì. Òàêæå ïëàíèðó-
åòñÿ âíåäðèòü íåêîòîðûå íîâûå ëüãîòû, ñâÿçàííûå
ñ îñâîáîæäåíèåì îò êîðïîðàòèâíîãî ïîäîõîäíîãî
íàëîãà è òàìîæåííûõ ïîøëèí ïî îáîðóäîâàíèþ,
çàâîçèìîìó â ðàìêàõ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà10.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
íåäðîïîëüçîâàíèÿ

Òåêóùèé ñòàòóñ. Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñôåðå íåôòåãàçîâîãî áèçíåñà ÿâëÿþòñÿ
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû.

Â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íåäðîïîëüçîâàíèå â íåôòåãàçîâîé îòðàñëè ðåãó-
ëèðóåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ðàçëè÷íîé þðèäè÷åñêîé ñèëû. Îñíîâîïîëà-
ãàþùèìè ÿâëÿþòñÿ Çàêîí "Î íåäðàõ" 1996 ãîäà11,
ðåãóëèðóþùèé âîïðîñû íåäðîïîëüçîâàíèÿ ïðèìå-
íèòåëüíî êî âñåì ïîëåçíûì èñêîïàåìûì, è Çàêîí
"Î íåôòè" 1995 ãîäà12, êàñàþùèéñÿ òîëüêî íåôòè
è ãàçà.

Â Êàçàõñòàíå íå ñóùåñòâóåò îòäåëüíîãî çàêîíà
î ãàçå, è â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì "Î íåôòè" â ïî-
íÿòèå "íåôòü" âêëþ÷àþòñÿ êàê ñûðàÿ íåôòü, òàê
è ãàçîâûé êîíäåíñàò è ïðèðîäíûé ãàç, à òàêæå óã-
ëåâîäîðîäû, ïîëó÷åííûå ïîñëå î÷èñòêè ñûðîé
íåôòè, ïðèðîäíîãî ãàçà è îáðàáîòêè ãîðþ÷èõ ñëàí-
öåâ èëè ñìîëèñòûõ ïåñêîâ.

Çàêîíû "Î íåäðàõ" è "Î íåôòè" íåîäíîêðàòíî
èçìåíÿëèñü è äîïîëíÿëèñü; íàèáîëåå ñóùåñòâåí-
íûå èçìåíåíèÿ, îòìåíèâøèå ëèöåíçèðîâàíèå ïðî-
âåäåíèÿ îïåðàöèé ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ, áûëè âíå-
ñåíû â 1999 ãîäó13. Ïîñëåäíèå òàêæå î÷åíü ñåðüåç-
íûå èçìåíåíèÿ â çàêîíû "Î íåäðàõ" è "Î íåôòè"
áûëè îñóùåñòâëåíû ñîâñåì íåäàâíî – 1 äåêàáðÿ
2004 ãîäà14.

Ðàáîòà íàä ïðîåêòîì çàêîíà "Îá èçìåíåíèÿõ"
2004 ãîäà äîñòàòî÷íî àêòèâíî âåëàñü â òå÷åíèå ïîñ-
ëåäíèõ äâóõ-òðåõ ëåò. Â õîäå ðàáîòû íîðìû ïðîåêòà,
â òîì ÷èñëå èìåþùèå êîíöåïòóàëüíîå çíà÷åíèå,
ìíîãîêðàòíî èçìåíÿëèñü. Ïîÿâëåíèå íåêîòîðûõ çàêî-
íîïðîåêòíûõ ïîëîæåíèé ïðèîáðåëî øèðîêèé ðåçî-
íàíñ ñðåäè èíâåñòîðîâ è èõ êîíñóëüòàíòîâ. Ñàìûé
ÿðêèé ïðèìåð – âíåñåíèå â çàêîíû "Î íåäðàõ"
è "Î íåôòè" íîðìû, óñòàíàâëèâàþùåé ïðèîðèòåòíîå
ïðàâî ãîñóäàðñòâà ïåðåä ëþáûìè ëèöàìè íà ïðèîá-
ðåòåíèå îò÷óæäàåìîãî ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ
èëè äîëåé/àêöèé â þðèäè÷åñêîì ëèöå, îáëàäàþùåì
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3 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ" îò 27 äåêàáðÿ 1994 ã.
ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè.
4 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Îá èíâåñòèöèÿõ" îò 8 ÿíâàðÿ 2003 ã.
5 Âàøèíãòîíñêàÿ êîíâåíöèÿ "Î ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ñïîðîâ ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè è èíîñòðàííûìè ëèöàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ" 1965 ã.
6 Íüþ-Éîðêñêàÿ êîíâåíöèÿ "Î ïðèçíàíèè è ïðèâåäåíèè â èñïîëíåíèå èíîñòðàííûõ
àðáèòðàæíûõ ðåøåíèé" 1958 ã.
7 Äîãîâîð ê Ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè îò 17 äåêàáðÿ 1994 ã.
8 Ñì., íàïðèìåð, Äîãîâîð ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí è Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè
Àìåðèêè î ïîîùðåíèè è âçàèìíîé çàùèòå êàïèòàëîâëîæåíèé îò 19 ìàÿ 1992 ã.; Äîãî-
âîð ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí è Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêîé Ãåðìàíèÿ î ïîîù-
ðåíèè è âçàèìíîé çàùèòå êàïèòàëîâëîæåíèé îò 22 ñåíòÿáðÿ 1992 ã.
9 Ñì., íàïðèìåð, Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîîùðåíèè è âçàèìíîé çàùèòå èíâåñòèöèé
îò 6 èþëÿ 1998 ãîäà.
10 Ñì. èíòåðâüþ âèöå-Ìèíèñòðà èíäóñòðèè è òîðãîâëè ã-íà À. Èñåêåøåâà. Ïàíîðàìà.
¹ 47. Äåêàáðü 2004.
11 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 27 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 2828 "Î íåäðàõ è íåä-
ðîïîëüçîâàíèè" ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè (Çàêîí "Î íåäðàõ").
12 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 28 èþíÿ 1995 ã. ¹ 2350 "Î íåôòè" ñ ïîñ-
ëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè (Çàêîí "Î íåôòè").
13 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ïðî-
âåäåíèÿ íåôòÿíûõ îïåðàöèé â Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí" îò 11 àâãóñòà 1999 ã. (äàëåå –
Çàêîí îò 11 àâãóñòà 1999 ãîäà); áûë ââåäåí â äåéñòâèå ñ ìîìåíòà îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ – 1 ñåíòÿáðÿ 1999 ã.
14 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ïðîâå-
äåíèÿ íåôòÿíûõ îïåðàöèé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí" îò 1 äåêàáðÿ 2004 ã., ââåäåí
â äåéñòâèå ñ ìîìåíòà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ – 8 äåêàáðÿ 2004 ã. (äàëåå –
Çàêîí "Îá èçìåíåíèÿõ" 2004 ã.).



ïðàâîì íåäðîïîëüçîâàíèÿ, c ðàñïðîñòðàíåíèåì äåéñ-
òâèÿ ýòîé íîðìû íà ðàíåå çàêëþ÷åííûå êîíòðàêòû.

Òàêîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå ïîäòâåðæäàåò
íàáëþäàþùèåñÿ â Êàçàõñòàíå òåíäåíöèè ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ îáÿçàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â íåô-
òÿíûõ êîíòðàêòàõ è óñèëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ, à òàêæå èãíîðèðîâàíèþ ãàðàíòèè ñòà-
áèëüíîñòè êàê â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ, òàê è â îò-
íîøåíèè êàçàõñòàíñêèõ èíâåñòîðîâ.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò ãîñó-
äàðñòâî ïðîâîäèò ïîëèòèêó îáÿçàòåëüíîãî ïðèâëå-
÷åíèÿ êàçàõñòàíñêèõ êîìïàíèé ê ïðåäîñòàâëåíèþ
òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã íåäðîïîëüçîâàòåëÿì è îáÿ-
çàòåëüíîãî ïðèîáðåòåíèÿ òàêèõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñ-
ëóã íà îñíîâå êîíêóðñà, ÷òî óæå íàøëî îòðàæåíèå
â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå; îäíàêî ñîîòâåò-
ñòâóþùèå íîðìû, ââåäåííûå Çàêîíîì "Îá èçìå-
íåíèÿõ" 2004 ãîäà, óñòàíàâëèâàþò áîëåå æåñòêîå
ðåãóëèðîâàíèå è ïðåäîñòàâëÿþò îùóòèìûå ïðå-
ôåðåíöèè êàçàõñòàíñêèì ïîñòàâùèêàì.

Ïîìèìî çàêîíîâ "Î íåäðàõ" è "Î íåôòè", â Êà-
çàõñòàíå äåéñòâóåò öåëûé ðÿä ïîäçàêîííûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ êàê ïðîãðàì-
ìíûõ âîïðîñîâ íåôòåãàçîâîé îòðàñëè (íàïðèìåð,
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà îñâîåíèÿ êàçàõñòàíñ-
êîãî ñåêòîðà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ15; Ïðîãðàììà ðàç-
âèòèÿ ãàçîâîé îòðàñëè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà
2004–2010 ãîäû16), òàê è îòäåëüíûõ èëè ñïåöèôè-
÷åñêèõ âîïðîñîâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ:

! Ïðàâèëà ðàçðàáîòêè íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ
ìåñòîðîæäåíèé17;

! Ïîëîæåíèå î ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íà-
õîäÿùåéñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè,
è ïîðÿäêå åå èñïîëüçîâàíèÿ â ó÷åáíûõ, íàó÷-
íûõ, êîììåð÷åñêèõ è èíûõ öåëÿõ18;

! Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà íåäðîïîëüçî-
âàíèÿ â ÐÊ19;

! Ïðàâèëà ïðåäñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ íàöèîíàëüíîé êîìïàíèåé â êîíòðàêòàõ
ñ ïîäðÿä÷èêàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè íåôòÿ-
íûå îïåðàöèè, ïîñðåäñòâîì îáÿçàòåëüíîãî
äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â êîíòðàêòàõ20, è òàê äàëåå.

5 Íåôòü, Ãàç è Ïðàâî Êàçàõñòàíà, ¹2'2004

Äîêóìåíòû

Óòâåðæäåíà Ñðåäíåñðî÷íàÿ ôèñêàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
íà 2005-2007 ãîäû

Äîêóìåíò óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 31 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 918.

Ïðèíÿòûé â òåêóùåì ãîäó Áþäæåòíûé êîäåêñ îïðå-
äåëèë íîâûå ïîäõîäû ê îñóùåñòâëåíèþ áþäæåòíîãî

ïðîöåññà. Ïðåæäå âñåãî, àêöåíò äåëàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòè
ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà. Ñ öåëüþ ïðèäàíèÿ
ïðîöåññó áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå åæåãîäíî ðàçðàáàòûâàòü äî-
êóìåíò, êîòîðûé îïðåäåëÿë áû íàëîãîâî-áþäæåòíóþ ïîëèòè-
êó íà ïðåäñòîÿùèé òðåõëåòíèé ïåðèîä - Ñðåäíåñðî÷íóþ ôèñ-
êàëüíóþ ïîëèòèêó.

Íåîáõîäèìîñòü äàííîãî äîêóìåíòà îáóñëîâëåíà ïðÿìîé çàâè-
ñèìîñòüþ óñïåõà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì îò íàïðàâëåíèé ðàç-
âèòèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà, àäåêâàòíîñòè ïðîâîäè-
ìîé íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè òðåáîâàíèÿì âðåìåíè.
Âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Êàçàõñòàíå, ðîñò äîõî-
äîâ áþäæåòà, óêðåïëåíèå ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, ñîçäàíèå
Íàöèîíàëüíîãî ôîíäà, ïðèåìëåìûé óðîâåíü äåôèöèòà ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà òðåáóþò ïðîâåäåíèÿ áîëåå àêòèâíîé
ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ áþäæåò,
êàê ãëàâíîå ñðåäñòâî ìîáèëèçàöèè è ðàñõîäîâàíèÿ ðåñóðñîâ
ãîñóäàðñòâà, ïîçâîëÿåò ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè èìåòü ðåàëüíóþ
âîçìîæíîñòü âîçäåéñòâîâàòü íà ýêîíîìèêó, ôèíàíñèðîâàòü åå
ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó, ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ïðèîðèòåò-
íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó
íàèìåíåå çàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Îñíîâîé ïðè ðàçðà-
áîòêå áþäæåòà íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä áóäåò ÿâ-
ëÿòüñÿ Ñðåäíåñðî÷íàÿ ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà.

Â 2003 ãîäó ðåàëüíûé ðîñò ÂÂÏ ñîñòàâèë 9,2%, à ñðåäíåãîäî-
âàÿ èíôëÿöèÿ ñëîæèëàñü íà óðîâíå 6,4%.

Â èñòåêøåì ãîäó ïðîèçîøëî, êàê è ïðîãíîçèðîâàëîñü íà îñíî-
âàíèè òåíäåíöèé ìèðîâîé ýêîíîìèêè, óêðåïëåíèå îáìåííîãî
êóðñà òåíãå ïî îòíîøåíèþ ê äîëëàðó ÑØÀ, âñëåäñòâèå âûñîêèõ
öåí íà íåôòü è äåâàëüâàöèè äîëëàðà ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì
ñâîáîäíî êîíâåðòèðóåìûì âàëþòàì áîëåå ÷åì íà 20%.

Íåñìîòðÿ íà óêðåïëåíèå òåíãå ïî îòíîøåíèþ ê äîëëàðó ÑØÀ,
îòíîñèòåëüíî êîðçèíû âàëþò ñòðàí - îñíîâíûõ òîðãîâûõ ïàð-
òíåðîâ (åâðî, ðîññèéñêîãî ðóáëÿ, êèòàéñêîãî þàíÿ) òåíãå äå-
âàëüâèðîâàë â ðåàëüíîì âûðàæåíèè íà 2,5%.

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü â ñòðàíå ïðîäîëæàëà îêà-
çûâàòü ñòèìóëèðóþùåå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, ÷òî
ñòàëî ãëàâíûì ôàêòîðîì óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ
è óñëóã, çíà÷èòåëüíîãî ïðèòîêà ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé, ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, è, â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå, ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Ïî îöåíêå â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2004 ãîäà ïî ñðàâíåíèþ ñ àíà-
ëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà ðîñò âàëîâîãî âíóòðåííå-
ãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) ñîñòàâèë 9,1%. Ðîñò îáåñïå÷åí óâåëè÷åíè-
åì îáúåìîâ â ïðîìûøëåííîñòè íà 9,4%, ñåëüñêîì õîçÿéñò-
âå - íà 5,2%. Â ñåêòîðå óñëóã óâåëè÷åíû îáúåìû ïåðåâîçêè
ãðóçîâ âñåìè âèäàìè òðàíñïîðòà íà 9,3% è ðîçíè÷íîãî òîâà-
ðîîáîðîòà - íà 7,1%.

Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2004 ãîäà ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì
ïåðèîäîì 2003 ãîäà çíà÷èòåëüíîãî èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå
ÂÂÏ íå ïðîèçîøëî. Ïî îöåíêå, äîëÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ
â ÂÂÏ ñîñòàâèëà 40,6% (39,1% â ÿíâàðå-èþíå 2003 ãîäà),
ïðîèçâîäñòâî óñëóã - 53,3% (55,5%). �
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15 Óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16 ìàÿ 2003 ã. ¹ 1095
"Î Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå îñâîåíèÿ êàçàõñòàíñêîãî ñåêòîðà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ".
16 Óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 18 èþíÿ
2004 ã. ¹ 669 "Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ãàçîâîé îòðàñëè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íà 2004- 2010 ã."
17 Óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 18 èþíÿ
1996 ã. ¹ 745 "Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ðàçðàáîòêè íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé".
18 Óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 7 íîÿáðÿ
1996 ã. ¹ 1357 "Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íàõîäÿ-
ùåéñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, è ïîðÿäêå åå èñïîëüçîâàíèÿ â ó÷åáíûõ, íà-
ó÷íûõ, êîììåð÷åñêèõ è èíûõ öåëÿõ".
19 Óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 21 ÿíâàðÿ
2000 ã. ¹ 108 "Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ â ÐÊ".
20 Óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 29 èþíÿ
2002 ã. ¹ 708 "Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðåäñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ
íàöèîíàëüíîé êîìïàíèåé â êîíòðàêòàõ ñ ïîäðÿä÷èêàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè íåôòÿ-
íûå îïåðàöèè, ïîñðåäñòâîì îáÿçàòåëüíîãî äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â êîíòðàêòàõ".



Ñðåäè íàèáîëåå âàæíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ, ðàòèôèöèðîâàííûõ Êàçàõñòàíîì ïðèìåíè-
òåëüíî ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ íåäðîïîëüçîâà-
íèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü óæå óïîìÿíóòûé Äîãîâîð
ê Ýíåðãåòè÷åñêîé õàðòèè è èíûå äîãîâîðû ïî çàùè-
òå êàïèòàëîâëîæåíèé, çàêëþ÷åííûå Êàçàõñòàíîì.

Çàêîíîäàòåëüíûå ïåðñïåêòèâû è òåíäåíöèè.
Áåãëûé àíàëèç Çàêîíà "Îá èçìåíåíèÿõ" 2004 ãîäà
ïîêàçûâàåò, ÷òî çàêîíû "Î íåäðàõ" è "Î íåôòè" â
íîâîé ðåäàêöèè ïî-ïðåæíåìó íå áåçóïðå÷íû, ÷òî
ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåé çàêîíî-
äàòåëüíîé ðàáîòû íàä íèìè. Êðîìå òîãî, â êðóãàõ
ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ ïðîäîëæàåò îáñóæäàòüñÿ âîï-
ðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè êîäèôèêàöèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà î íåäðî- è ïðèðîäîïîëüçîâàíèè.

Ñ 2003 ãîäà ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà íàä ïðîåêòîì
çàêîíà îá ÑÐÏ íà ìîðå21, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâà-
åò, ÷òî ýòîò Çàêîí áóäåò ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïðàâà íà ïðîâåäå-
íèå íåôòÿíûõ îïåðàöèé íà Êàñïèè è â Àðàëüñêîì
ìîðå.

Ïðåäîñòàâëåíèå áëîêîâ íà óñëîâèÿõ ÑÐÏ ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè ðà-
íåå îáúÿâëåííûé êîíêóðñ íà èíûõ óñëîâèÿ áóäåò
ïðèçíàí íåñîñòîÿâøèìñÿ. Ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâó-
þùèõ áëîêîâ áóäåò óòâåðæäàòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Âàæíûì, íà íàø âçãëÿä,
ïîëîæåíèåì ÿâëÿåòñÿ íîðìà î âîçìîæíîñòè îáÿ-
çàòåëüíîãî äîëåâîãî ó÷àñòèÿ íàöèîíàëüíîé êîìïà-
íèè â ÑÐÏ ïî íåêîòîðûì áëîêàì, ïåðå÷åíü êîòîðûõ
òàêæå áóäåò óòâåðæäàòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì, à òàê-
æå âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ íàöèîíàëüíîé êîìïàíèè
âî âñåõ çàêëþ÷àåìûõ ÑÐÏ ïî ñâîåìó âûáîðó, â ðàç-
ìåðå íå ìåíåå 50 %.

Íåäàâíî ïîäãîòîâëåí íîâûé ïðîåêò çàêîíà
"Î êîíöåññèÿõ", íî îòíîñèòåëüíî íåäðîïîëüçîâà-
íèÿ îí èìååò ëèøü êðàòêóþ îòñûëî÷íóþ íîðìó
î òîì, ÷òî ó÷àñòêè íåäð ïåðåäàþòñÿ â êîíöåññèþ

ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çà-
êîíîäàòåëüíûìè àêòàìè î íåäðàõ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáîðîòà è òðàíñ-

ïîðòèðîâêè íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ

Òðàíñïîðòèðîâêà. Îñíîâíûì çàêîíîì, ðåãóëè-
ðóþùèì â Êàçàõñòàíå âîïðîñû òðàíñïîðòèðîâêè
íåôòè, ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ Çàêîí "Î íåôòè",
õîòÿ ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ íåôòåãàçîïðî-
âîäîâ áîëüøå íå âêëþ÷àåòñÿ â ÷èñëî íåôòÿíûõ
îïåðàöèé (ñîãëàñíî ïîñëåäíèì èçìåíåíèÿì, âíå-
ñåííûì â Çàêîí "Î íåôòè" â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêî-
íîì "Îá èçìåíåíèÿõ" 2004 ãîäà). Â òî æå âðåìÿ Çà-
êîí "Î íåôòè" ïðîäîëæàåò ðåãóëèðîâàòü âîïðîñû
ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ è ñòðîèòåëüñòâî
è ýêñïëóàòàöèþ íåôòåãàçîïðîâîäîâ íà ìîðå.

Ïîêà ñîõðàíÿþò ñâîþ ñèëó ïîäçàêîííûå íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå îòäåëü-
íûå âîïðîñû òðàíñïîðòèðîâêè íåôòè, íàïðèìåð:

! Ïðàâèëà ïîñòàâêè, òðàíñïîðòèðîâêè è ðåàëèçà-
öèè ïðèðîäíîãî ãàçà22;

! Ïðàâèëà ïîñòàâêè, ïåðåâîçêè è ïîëüçîâàíèÿ
ñæèæåííûìè óãëåâîäîðîäíûìè ãàçàìè23.

Êðîìå òîãî, ïîêà äåéñòâóþò è ïðèìåíÿþòñÿ
àêòû, ïðèíÿòûå àíòèìîíîïîëüíûì îðãàíîì Êàçàõ-
ñòàíà â îòíîøåíèè òàðèôîâ íà òðàíñïîðòèðîâêó
íåôòè, íàïðèìåð:

! Ïðàâèëà óñòàíîâëåíèÿ è îòìåíû òàðèôîâ ñ ïî-
íèæàþùèì êîýôôèöèåíòîì íà óñëóãè ïî òðàí-
ñïîðòèðîâêå íåôòè ïî ìàãèñòðàëüíûì òðóáîï-
ðîâîäàì íà âíóòðåííåì ðûíêå24;

! Ìåòîäèêà ïî ðàñ÷åòó òàðèôîâ íà óñëóãè
ïî òðàíñïîðòèðîâêå íåôòè ïî ìàãèñòðàëüíûì
òðóáîïðîâîäàì25.
Ïðàâèòåëüñòâîì òàêæå óòâåðæäåíû òèïîâûå

äîãîâîðû ïî òðàíñïîðòèðîâêå íåôòè è ãàçà, îòíî-
ñÿùèåñÿ ê ñôåðå åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè26:

! Òèïîâîé äîãîâîð íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã
ïî òðàíñïîðòèðîâêå ïðèðîäíîãî ãàçà;

! Òèïîâîé äîãîâîð íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã
ïî õðàíåíèþ ïðèðîäíîãî ãàçà;

! Òèïîâîé äîãîâîð íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóãè
ïîñòàâêè ãàçà ÷åðåç ãðóïïîâûå ðåçåðâóàðíûå
óñòàíîâêè;

! Òèïîâîé äîãîâîð íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóãè
ïîñòàâêè ãàçà ÷åðåç ãðóïïîâûå ðåçåðâóàðíûå
óñòàíîâêè;

! Òèïîâîé äîãîâîð íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã
ïî òðàíñïîðòèðîâêå íåôòè.

Îáîðîò. Îñíîâíûì çàêîíîì â ñôåðå îáîðîòà
íåôòåïðîäóêòîâ íàðÿäó ñ Çàêîíîì "Î íåôòè" ÿâëÿ-
åòñÿ Çàêîí "Îá îáîðîòå íåôòåïðîäóêòîâ"27, ðåãóëè-
ðóþùèé ïðîèçâîäñòâî è îáîðîò îòäåëüíûõ âèäîâ
íåôòåïðîäóêòîâ: áåíçèíà (çà èñêëþ÷åíèåì àâèà-
öèîííîãî), äèçåëüíîãî òîïëèâà è ìàçóòà.

Â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé ýòîãî Çàêîíà áûë ïðèíÿò
òàêæå ðÿä ïîäçàêîííûõ àêòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé,
âêëþ÷àÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè

Î. ×åíöîâà, À. Íîâîæèëîâà. Ïðàâîâûå àñïåêòû íåôòåãàçîâîãî áèçíåñà â Êàçàõñòàíå 6
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21 Ïðîåêò çàêîíà "Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè íåôòÿíûõ
îïåðàöèé íà ìîðå" áûë ïåðåäàí â Ïàðëàìåíò Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 16 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 969 "Î ïðîåêòå çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí "Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè ïðè ïðîâåäåíèè íåôòÿíûõ îïåðàöèé íà
ìîðå" (äàëåå – ïðîåêò çàêîíà îá ÑÐÏ íà ìîðå).
22 Óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 èþíÿ
2003 ã. ¹ 568.
23 Óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 èþíÿ
2003 ã. ¹ 568.
24 Óòâåðæäåíû ïðèêàçîì ïðåäñåäàòåëÿ Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ðåãóëè-
ðîâàíèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, çàùèòå êîíêóðåíöèè è ïîääåðæêå ìàëîãî áèçíåñà
¹ 166-ÎÄ îò 15 àâãóñòà 2001 ã.
25 Ïðèêàç ïðåäñåäàòåëÿ Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ðåãóëèðîâàíèþ åñòåñò-
âåííûõ ìîíîïîëèé è çàùèòå êîíêóðåíöèè îò 24 èþíÿ 2004 ã. ¹ 291-ÎÄ.
26 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 23 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 458
"Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò 28 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 1194".
27Çàêîí "Îá îáîðîòå íåôòåïðîäóêòîâ" Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà îòäåëüíûõ âèäîâ íåôòåïðîäóêòîâ"
îò 7 àïðåëÿ 2003 ã.



Êàçàõñòàí è àêòû ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, íàïðèìåð:

! Ïðàâèëà ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà äåÿòåëü-
íîñòè ïðîèçâîäèòåëåé íåôòåïðîäóêòîâ, ïîñ-
òàâùèêîâ íåôòè è ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ðåà-
ëèçàöèþ ñ áàç íåôòåïðîäóêòîâ28;

! Ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ êîíòðîëüíûõ ïðèáîðîâ
ó÷åòà, îáåñïå÷èâàþùèõ àâòîìàòèçèðîâàííóþ
ïåðåäà÷ó óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó èíôîðìà-
öèè îá îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè
íåôòåïðîäóêòîâ29.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
íàëîãîîáëîæåíèÿ

Âñå âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â íåôòåãàçîâîé
ñôåðå â Êàçàõñòàíå, ðåãóëèðóþòñÿ Íàëîãîâûì
êîäåêñîì30. Ïîñêîëüêó íîðìû Íàëîãîâîãî êîäåêñà
èìåþò ïðÿìîå äåéñòâèå, òî, çà èñêëþ÷åíèåì ïðÿ-
ìî ïðåäóñìîòðåííûõ â íåì ñàìîì ñëó÷àåâ31, äëÿ
ïðèìåíåíèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà íå òðåáóåòñÿ
è íå äîëæíî èçäàâàòüñÿ íèêàêèõ èíûõ ïîäçàêîííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Îäíàêî ïðàêòèêó-
åòñÿ ïðèíÿòèå îòäåëüíûõ ðàçúÿñíÿþùèõ ïèñåì
è ïðèêàçîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, íîñÿùèõ èíäèâèäó-
àëüíûé õàðàêòåð, òî åñòü íå îòíîñÿùèõñÿ ê ñèñòå-
ìå çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà ïðàêòèêå îðãàíû íàëîãî-
âîé ñëóæáû ìîãóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëîæåíèÿ-
ìè òàêèõ ïèñåì. Êðîìå òîãî, èìååòñÿ íåêîòîðîå
êîëè÷åñòâî ïðèêàçîâ è èíñòðóêöèé íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ ïî ðàçëè÷íûì ïðîöåäóðíûì ìîìåíòàì.

Êàçàõñòàíîì áûëè ïîäïèñàíû è ðàòèôèöèðî-
âàíû êîíâåíöèè îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ ñ áîëåå ÷åì 30 ñòðàíàìè, â ÷èñëî êîòîðûõ
âõîäÿò Ðîññèÿ, ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, ðÿä ñòðàí
ÑÍÃ è äðóãèå. Êàê ïðàâèëî, ïîëîæåíèÿ ýòèõ êîí-
âåíöèé íå çàòðàãèâàþò íàïðÿìóþ íàëîãîîáëîæå-
íèå íåäðîïîëüçîâàíèÿ è íåôòÿíûõ îïåðàöèé, íî,
ïîñêîëüêó îíè ðåãóëèðóþò âîïðîñ óïëàòû íàëîãîâ
íà äîõîä, èõ íîðìû ìîãóò èìåòü áîëüøîå çíà÷åíèå
äëÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåé, ñâÿçàííûõ ñ èíîñòðàí-
íûìè ãîñóäàðñòâàìè, ïîñêîëüêó íîðìû ýòèõ êîí-
âåíöèé â ñèëó èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïðåâàëèðóþò
íàä ïîëîæåíèÿìè Íàëîãîâîãî êîäåêñà è èíîãî
âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íàëîãîâûé êîäåêñ ñ ìîìåíòà åãî ïðèíÿòèÿ
â 2001 ãîäó ïðåòåðïåë ðÿä çíà÷èòåëüíûõ èçìåíå-

7 Íåôòü, Ãàç è Ïðàâî Êàçàõñòàíà, ¹2'2004

Ïî èòîãàì ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ òåêóùåãî ãîäà ñðåä-
íèé óðîâåíü èíôëÿöèè ñîñòàâèë 6,6% è íå ïðåòåð-
ïåë çíà÷èòåëüíîãî èçìåíåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ñî-
îòâåòñòâóþùèì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà (6,7%).

Âûñîêèé óðîâåíü ìèðîâûõ öåí íà îñíîâíûå êà-
çàõñòàíñêèå òîâàðû íà ìèðîâîì ðûíêå ñïîñîáñò-
âîâàë çíà÷èòåëüíîìó óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ ýêñ-
ïîðòíûõ ïîñòóïëåíèé. Çà ïÿòü ìåñÿöåâ òåêóùåãî
ãîäà âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò ñîñòàâèë 11,5 ìëðä
äîëëàðîâ ÑØÀ è áûë âûøå àíàëîãè÷íîãî ïåðèîäà
2003 ãîäà íà 46%. Ýêñïîðò ñîñòàâèë 7 ìëðä. äîë-

ëàðîâ ÑØÀ, èìïîðò - 4,5 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ, ðîñò íà 42
è 52% ñîîòâåòñòâåííî.

Ðåàëèçàöèÿ êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ ó÷àñòèåì
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â íåôòåäîáûâàþùåé îòðàñëè, Ñòðà-
òåãèÿ èíäóñòðèàëüíî-èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå îñó-
ùåñòâëåíèå ðÿäà îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì ïîçâîëèëè ñîõðàíèòü
íà âûñîêîì óðîâíå îáúåìû ïðèâëåêàåìûõ â ýêîíîìèêó èí-
âåñòèöèé. Ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî
ãîäà èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë óâåëè÷èëèñü íà 12,1%.

Ñîõðàíÿþùèåñÿ âûñîêèå öåíû íà íåôòü è ïðèòîê â ñòðàíó
áîëüøèõ îáúåìîâ âàëþòíîé âûðó÷êè ñòàëè îñíîâíîé ïðè÷è-
íîé óêðåïëåíèÿ êóðñà òåíãå. Òàê, ñðåäíåâçâåøåííûé îáìåí-
íûé êóðñ òåíãå çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2004 ãîäà ñîñòàâèë
138,42 òåíãå çà äîëëàð ÑØÀ. Ñ íà÷àëà ãîäà â íîìèíàëüíîì
âûðàæåíèè òåíãå óêðåïèëñÿ ê äîëëàðó ÑØÀ íà 5,07%.

Ïî îöåíêå â 2004 ãîäó óðîâåíü èíôëÿöèè â ñðåäíåì ñîñòàâèò
5,6-7%, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïðîãíîçó èíäèêàòèâíîãî ïëàíà.

Óðîâåíü îôèöèàëüíîé ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ïî îòíîøå-
íèþ ê ðîñòó öåí áóäåò ïîääåðæèâàòüñÿ ñëàáî ïîëîæèòåëüíûì
(7%), ÷òî ïîçâîëèò ñòèìóëèðîâàòü ðàñøèðåíèå äåëîâîé àê-
òèâíîñòè.

Áóäåò óêðåïëÿòüñÿ òîðãîâûé áàëàíñ ñòðàíû. Ïîëîæèòåëüíîå
ñàëüäî â 2004 ãîäó îöåíèâàåòñÿ â ðàçìåðå 4,5 ìëðä. äîëëàðîâ
ÑØÀ.

Ðîñò îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâèò 9,2%,
îáúåì âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âîçðàñòåò íà
2,8% ê óðîâíþ ïðîøëîãî ãîäà. Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïè-
òàë âîçðàñòóò íà 10%.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ îïåðåæàþùèé ðîñò òåìïîâ ðàçâèòèÿ â ñôåðå
óñëóã.

Òåìïû ðîñòà îáúåìîâ ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã ñâÿçè ñîñòàâÿò
30%, òðàíñïîðòà 8,6%, òîðãîâëè 8,5% ê óðîâíþ 2003 ãîäà.

Â 2003 ãîäó èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå áûëè
íàïðàâëåíû íà ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû
ïóòåì ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè, ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèòî-
êà è âíåäðåíèÿ íîâîé òåõíèêè è ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, óëó÷-
øåíèå âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
è ïðèçâàíû ïîâûñèòü èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü
ñòðàíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñëàíèåì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñ-
òàí íàðîäó Êàçàõñòàíà “Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé
è âíåøíåé ïîëèòèêè íà 2004 ãîä”, Ñòðàòåãèåé èíäóñòðèàëüíî-
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2003-
2015 ãîäû â öåëÿõ ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè è ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû, à òàêæå ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí
è óâåëè÷åíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ñ 2004 ãîäà ñíèæåíû ñòàâêè
èíäèâèäóàëüíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà, ââåäåíà ðåãðåññèâíàÿ
øêàëà ñòàâîê ïî ñîöèàëüíîìó íàëîãó, ñíèæåíà ñòàâêà íàëîãà
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, óñòàíîâëåíû îñîáûå ðåæèìû
íàëîãîîáëîæåíèÿ íà òåððèòîðèÿõ ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ çîí, ðàñøèðåíû ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ íàëîãî-
âûõ ðåæèìîâ. �
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28 Óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 20 ôåâðàëÿ 2004 ã.
29 Óòâåðæäåíû ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà èíäóñòðèè è òîðãîâëè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
¹ 277 îò 17 ñåíòÿáðÿ 2003 ã.
30 Íàëîãîâûé êîäåêñ – Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí “Î íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçàòåëü-
íûõ ïëàòåæàõ â áþäæåò (Íàëîãîâûé êîäåêñ)” îò 12 èþíÿ 2001 ã. ñ ïîñëåäóþùèìè èç-
ìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè.
31 Êàê ïðàâèëî, ýòî îòíîñèòñÿ ê äðóãèì îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì â áþäæåò, òàêèì êàê
ðàçíîãî ðîäà ñáîðû è ïëàòû, ñòàâêè è ïîðÿäîê óïëàòû êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîñ-
òàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà.



íèé, ïîñëåäíèå èç êîòîðûõ âñòóïèëè â ñèëó ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2004 ãîäà. Èìåííî ýòèìè ïîñëåäíèìè íîâîâ-
âåäåíèÿìè áûë ñóùåñòâåííî èçìåíåí ìåõàíèçì
íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ â öå-
ëîì, âêëþ÷àÿ íåôòåãàçîâûé ñåêòîð.

Ýòè èçìåíåíèÿ ïîäâåðãàëèñü æåñòêîé êðèòèêå
ñî ñòîðîíû êàê èíîñòðàííûõ, òàê è îòå÷åñòâåííûõ
èíâåñòîðîâ è èõ êîíñóëüòàíòîâ. Îñíîâíûìè ïðè÷è-
íàìè äëÿ êðèòèêè áûëè óæåñòî÷åíèå ðåæèìà íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåé è íåÿñíûå (ïðî-
òèâîðå÷èâûå) ôîðìóëèðîâêè òåêñòîâ èçìåíåíèé.
Íàñêîëüêî íàì èçâåñòíî, ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà
íå áûëî çàêëþ÷åíî íè îäíîãî êîíòðàêòà íà íåä-
ðîïîëüçîâàíèå, ïî îòçûâàì èíâåñòîðîâ, èìåííî
ïî ïðè÷èíå óõóäøåíèÿ íàëîãîâîãî ðåæèìà.

Ïî èíôîðìàöèè, îïóáëèêîâàííîé â ãàçåòå "Ïà-
íîðàìà" 3 äåêàáðÿ 2004 ãîäà, Ñåíàò Ïàðëàìåíòà
íåäàâíî îäîáðèë íîâûå ïîïðàâêè â Íàëîãîâûé êî-
äåêñ, êîòîðûå, ïî îáùåìó ïðàâèëó, äîëæíû áûëè
áûòü ïîäïèñàíû Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñ-
òàí äî 1 äåêàáðÿ 2004 ãîäà, ÷òîáû âñòóïèòü â ñèëó
ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà. Åñëè ýòî ïðîèçîøëî, òî èçìå-
íåíèÿìè áóäóò ñðåäè ïðî÷åãî çàòðîíóòû è âîïðîñû
íàëîãîîáëîæåíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ è íåôòÿíûõ
îïåðàöèé, â ÷àñòíîñòè, ïðåäïîëàãàåòñÿ ñíèçèòü
ìèíèìàëüíóþ äîëþ ãîñóäàðñòâà â ñîãëàøåíèÿõ
î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, óòî÷íèòü ñîñòàâ ïëàòåëüùè-
êîâ ðåíòíîãî íàëîãà íà ýêñïîðòèðóåìóþ ñûðóþ
íåôòü è äðóãèå.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîëîãèè

Ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Êàçàõñòàíà
âêëþ÷àåò íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ìåæäó-
íàðîäíûå äîãîâîðû, ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
Êàçàõñòàí.

Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Áàçîâûì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì äîêóìåíòîì, óñòàíàâëèâàþ-
ùèì îáùåå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ýêîëîãèè, ÿâ-
ëÿåòñÿ Çàêîí "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû"32, êîòî-

ðûé íåîäíîêðàòíî èçìåíÿëñÿ è äîïîëíÿëñÿ. Â íàñ-
òîÿùåå âðåìÿ âíîâü ïîäãîòîâëåí çàêîíîïðîåêò î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ýòîò Çàêîí.

Ê íåôòåãàçîâîé îòðàñëè ïðèìåíÿþòñÿ òàêæå
è ñïåöèàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñðåäè
êîòîðûõ ñëåäóåò íàçâàòü ñïåöèàëüíûå "ýêîëîãè÷åñ-
êèå" ïîëîæåíèÿ çàêîíîâ "Î íåäðàõ" è "Î íåôòè".

Ñïåöèàëüíûå ïðèðîäîîõðàííûå íîðìû äëÿ
íåôòåãàçîâîé îòðàñëè ñîäåðæàòñÿ â "Íàöèîíàëü-
íîì ïëàíå ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íåôòÿíûõ ðàçëè-
âîâ è ðåàãèðîâàíèþ íà íèõ â ìîðå è âíóòðåííèõ âî-
äîåìàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí"33, "Êîíöåïöèè ðàç-
âèòèÿ ãàçîâîé îòðàñëè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
äî 2015 ãîäà"34 è "Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ íåôòåõè-
ìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
íà 2004-2010 ãîäû"35.

Äðóãîå ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î íåô-
òè, óñòàíàâëèâàþùåå ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ,
äîñòàòî÷íî îáúåìíî è ñóùåñòâóåò â îñíîâíîì
â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí (êàê ïðàâèëî, äåòàëüíûõ) ëèáî â ôîð-
ìå èíñòðóêöèé ìèíèñòåðñòâ. Íàèáîëåå âàæíûìè
èç íèõ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

! Ïðàâèëà òåõíèêè áåçîïàñíîñòè è îõðàíû îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïðè ñòðîèòåëüñòâå,
ïðîêëàäêå, ýêñïëóàòàöèè è ðåìîíòå ïîäâîäíûõ
òðóáîïðîâîäîâ è ïîäâîäíûõ êàáåëüíûõ ëèíèé
ýëåêòðîïåðåäà÷ è ñâÿçè, ñâÿçàííûõ ñ íåôòÿ-
íûìè îïåðàöèÿìè36.

! Èíñòðóêöèÿ ïî ñîáëþäåíèþ íîðì ýêîëîãè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîåêòèðîâàíèè íåôòÿ-
íûõ îïåðàöèé â àêâàòîðèè è ïðèáðåæíûõ çîíàõ
ìîðåé è âíóòðåííèõ âîäîåìîâ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí37.

! Åäèíûå ïðàâèëà îõðàíû íåäð (ÅÏÎÍ) ïðè ðàç-
ðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ, íåôòè, ãàçà, ïîäçåìíûõ âîä â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí38.

! Åäèíûå ïðàâèëà ðàçðàáîòêè íåôòÿíûõ è ãàçî-
âûõ ìåñòîðîæäåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëó-
àòàöèþ èñêóññòâåííûõ îñòðîâîâ, äàìá, ñîîðó-
æåíèé è óñòàíîâîê ïðè ïðîâåäåíèè íåôòÿíûõ
îïåðàöèé â Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí39.

! Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ìîðñêèõ íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåôòÿíûìè
îïåðàöèÿìè íà ìîðå è âíóòðåííèõ âîäîåìàõ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí40.

! Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ íåôòÿíûõ
îïåðàöèé íà ìîðå è âíóòðåííèõ âîäîåìàõ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí41.

! Ïðàâèëà âåäåíèÿ æóðíàëà íåôòÿíûõ îïåðàöèé
äëÿ âñåõ ñóäîâ è Ïðàâèëà âåäåíèÿ æóðíàëà
íåôòÿíûõ îïåðàöèé äëÿ íåôòÿíûõ òàíêåðîâ42.

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû. Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ
ó÷àñòíèêîì ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
êîíâåíöèé, à òàêæå äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ
ñîãëàøåíèé. Ïðèìåíèòåëüíî ê âîïðîñàì ìåæäóíà-
ðîäíîé îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â îáëàñòè íåô-
òè è ãàçà ñëåäóåò îòìåòèòü ñëåäóþùèå àêòû:

Î. ×åíöîâà, À. Íîâîæèëîâà. Ïðàâîâûå àñïåêòû íåôòåãàçîâîãî áèçíåñà â Êàçàõñòàíå 8
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32 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû" îò 15 èþëÿ 1997 ã.
ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè (äàëåå – Çàêîí "Îá îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû").
33 Óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 6 ìàÿ 2000 ã. ¹ 676.
34 Îäîáðåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 11 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 25.
35 Óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 29 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 101.
36 Óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 13 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 732.
37 Óòâåðæäåíà ñîâìåñòíûì ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè, èíäóñòðèè è òîðãîâ-
ëè ÐÊ îò 9 èþëÿ 1999 ã. .¹ 187 è Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû ÐÊ îò 9 èþëÿ 1999 ã. ¹ 182-2.
38 Óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 21 èþëÿ 1999 ã. ¹ 1019.
39 Óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 24 èþíÿ 1996 ã. ¹ 772.
40 Óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 5 èþíÿ 1996 ã. ¹ 693.
41 Óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 27 ÿíâàðÿ 1997 ã. ¹ 105.
42 Óòâåðæäåíû ïðèêàçîì Ìèíèñòðà òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé ÐÊ îò 28 àïðåëÿ
2003 ã. ¹ 152-I.



! Áðþññåëüñêóþ ìåæäóíàðîäíóþ êîíâåíöèþ
î ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà óùåðá
çà çàãðÿçíåíèå íåôòüþ 1969 ãîäà, ê êîòîðîé
Êàçàõñòàí ïðèñîåäèíèëñÿ â 1995 ãîäó43;

! Áàçåëüñêóþ êîíâåíöèþ î êîíòðîëå çà òðàíñ-
ãðàíè÷íîé ïåðåâîçêîé îïàñíûõ îòõîäîâ è èõ
óäàëåíèåì, ñîâåðøåííóþ â Áàçåëå 22 ìàðòà
1989 ãîäà, ê êîòîðîé Êàçàõñòàí ïðèñîåäèíèëñÿ
ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî 10 ôåâðàëÿ 2003 ã.44;

! Ðàìî÷íóþ êîíâåíöèþ ïî çàùèòå ìîðñêîé ñðå-
äû Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, ñîâåðøåííóþ â Òåãåðà-
íå 4 íîÿáðÿ 2003 ãîäà45;

! Ñîãëàøåíèå ñòðàí ÑÍÃ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îá-
ëàñòè èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è èñïîëüçîâàíèÿ
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ, ñîâåðøåííîå â Ìîñêâå 2 èþíÿ
1997 ãîäà46.

Ïåðñïåêòèâû è òåíäåíöèè. Îñíîâû áóäóùåãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà Êàçàõñòàíà î÷åð÷åíû â Êîíöåïöèè ýêîëîãè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2004-
2015 ãîäû47. Êîíöåïöèÿ íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå
íåðåàëèçîâàííûõ çàäà÷ è ïðîáëåì â îáëàñòè ýêî-
ëîãèè, ñðåäè êîòîðûõ: îáåñïå÷åíèå íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;
ââåäåíèå åäèíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû; ýêîëîãè÷åñêîå ðàéîíèðîâà-
íèå è ñïåöèàëüíîå êàðòîãðàôèðîâàíèå òåððèòî-
ðèè Ðåñïóáëèêè.

Îñíîâíàÿ òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñâîäèòñÿ ê åãî êîäèôèêàöèè ïó-
òåì ñèñòåìàòèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíèñ-
òåðñòâîì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Êàçàõñòàíà
ïîäãîòîâëåí ïðîåêò Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà.

Íà ðàññìîòðåíèè â Ïàðëàìåíòå íàõîäèòñÿ çà-
êîíîïðîåêò "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé
â Çàêîí "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ïî âîïðî-
ñàì îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ".

Êîíòðàêòû

Âîïðîñ î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè êîíòðàêòîâ
íà íåäðîïîëüçîâàíèå, â òîì ÷èñëå ïðèìåíèòåëüíî
ê íåôòÿíûì îïåðàöèÿì, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷å-
âûõ âîïðîñîâ íåôòåãàçîâîãî áèçíåñà Êàçàõñòàíà.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Êàçàõñòàíå â îòëè÷èå, íàïðè-
ìåð, îò Ðîññèè óæå áîëåå 10 ëåò çàêëþ÷àþòñÿ ñà-
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Ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè, óãëóáëåíèÿ ïðîâîäèìûõ ðåôîðì, óñîâåð-
øåíñòâîâàíû íàëîãîîáëîæåíèå íåôòÿíûõ îïåðà-
öèé, ôèíàíñîâîãî ëèçèíãà, íåðåçèäåíòîâ, ôèíàí-
ñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, à òàêæå íîðìû íàëîãîâîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Îñíîâíûìè öåëÿìè ââåäåíèÿ íîâûõ óñëîâèé íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåé ÿâëÿþòñÿ: ìàê-
ñèìàëüíîå ïîëó÷åíèå äîõîäîâ áþäæåòà îò íåôòÿ-
íûõ îïåðàöèé, äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíîãî áàëàíñà
èíòåðåñîâ ñòîðîí ïðè ñîõðàíåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ

ìîòèâàöèé íåäðîïîëüçîâàòåëåé.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ ôèíàíñîâîãî ëèçèíãà
ñïîñîáñòâóåò äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ëèçèíãà â Êàçàõñòàíå,
êàê îäíîãî èç âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èí-
âåñòèöèé â îñíîâíûå ñðåäñòâà.

ÞðÈíôî, 09.09.2004.

Êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ ÐÊ áóäóò ñîêðàùàòü

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
8 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà N 254-p â öåëÿõ âûðàáîòêè ïðåäëîæå-
íèé ïî ñîêðàùåíèþ è ñèñòåìàòèçàöèè êîíòðîëüíûõ è íàäçîð-
íûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è óìåíüøåíèþ èõ êî-
ëè÷åñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
â ÷àñòè óïîðÿäî÷åíèÿ, îïòèìèçàöèè è óïðîùåíèÿ ïðîâåðîê
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà
ïî èçó÷åíèþ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è âûðàáîòêå
ðåêîìåíäàöèé ïî ñîêðàùåíèþ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ôóíê-
öèé ïîä ðóêîâîäñòâîì Ìûíáàåâà Ñàóàòà Ìóõàìåòáàåâè÷à -
Çàìåñòèòåëÿ Ïðåìüåð-Ìèíèñòðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà â ñðîê äî 15 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà äîëæíà âíåñ-
òè â Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò÷åò î ïðîäåëàí-
íîé ðàáîòå è ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîêðàùåíèþ è ñèñòåìàòèçàöèè
êîíòðîëüíûõ è íàäçîðíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è óìåíüøåíèþ èõ êîëè÷åñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ÷àñòè óïîðÿäî÷åíèÿ, îïòèìèçàöèè è óï-
ðîùåíèÿ ïðîâåðîê ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïî ïå-
ðå÷íþ êîíòðîëüíûõ è íàäçîðíûõ è ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé;
âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ ïîðÿäêà, ðåãóëè-
ðóþùåãî âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè
îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëüíûõ è íàäçîðíûõ ôóíêöèé ñ ðàçäå-
ëåíèåì ñòåïåíè îòâåòñòâåííîñòè ñ ó÷åòîì îòðàñëåâîé íàïðàâ-
ëåííîñòè.

ÞðÈíôî, 15.09.2004.

Ïðàâèòåëüñòâî Êàçàõñòàíà âíîñèò ïîïðàâêè â çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ

Â Ìàæèëèñ Ïàðëàìåíòà ÐÊ ïîñòóïèë ïðîåêò íàëîãîâûõ ïîï-
ðàâîê, ñîîáùèëè â ïðåññ-ñëóæáå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà.

Ïðàâèòåëüñòâåííûé ïðîåêò çàêîíà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî âîïðî-
ñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ” ñòàíåò ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ
íà áëèæàéøåì çàñåäàíèè áþðî Ìàæèëèñà.

Äàííûå ïîïðàâêè ïðåäóñìàòðèâàþò, ñîãëàñíî ïîÿñíåíèÿì
Ïðàâèòåëüñòâà, äàëüíåéøåå ïîîùðåíèå èíâåñòèöèîííîé àê-
òèâíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíûõ ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâ,
ïðåæäå âñåãî, â îáðàáàòûâàþùåì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Ñ äîê-
ëàäîì ïî çàêîíîïðîåêòó îò Ïðàâèòåëüñòâà âûñòóïèò ìèíèñòð
ýêîíîìèêè è áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Êàéðàò Êåëèìáåòîâ.

Kazinform, 15.09.2004.

43 Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ÐÊ îò 4 ìàðòà 1994 ã. ¹ 244.
44 Çàêîí ÐÊ îò 10 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 389-II.
45 Ïðîåêò Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè îäîáðåí ê ïîäïèñàíèþ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÊ îò 30 îê-
òÿáðÿ 2003 ã. ¹ 1214.
46 Ñîãëàøåíèå óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÊ îò 4 ìàÿ 2000 ã. ¹ 655.
47 Îäîáðåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÊ îò 3 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 1241.
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ìûå ðàçíûå êîíòðàêòû íà íåäðîïîëüçîâàíèå, âîï-
ðîñ èõ êâàëèôèêàöèè è ñèñòåìàòèçàöèè äî ñèõ ïîð
î÷åíü àêòóàëåí.

Ñ 1999 ãîäà è äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè çàêîíû
"Î íåäðàõ" è "Î íåôòè" íàçûâàëè ñëåäóþùèå âèäû
êîíòðàêòîâ:

1) íà ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî ðàçâåäêå;
2) íà ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî ñîâìåùåííîé ðàç-

âåäêå è äîáû÷å;
3) íà ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî äîáû÷å;
4) íà ñòðîèòåëüñòâî è (èëè) ýêñïëóàòàöèþ ïîä-

çåìíûõ ñîîðóæåíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ðàçâåäêîé
è (èëè) äîáû÷åé (â Çàêîíå "Î íåôòè" – íà ñòðîè-
òåëüñòâî è (èëè) ýêñïëóàòàöèþ ïîäçåìíûõ õðàíè-
ëèù è ðåçåðâóàðîâ íåôòè);

5) êðîìå òîãî, Çàêîí "Î íåôòè" ñïåöèàëüíî âû-
äåëÿë êîíòðàêò î ðàçäåëå ïðîäóêöèè.

Êðèòåðèÿìè äëÿ êëàññèôèêàöèè êîíòðàêòîâ
â ðàçíûå ãîäû ïîñëóæèëè ðàçíûå îñíîâàíèÿ48.
Ïåðâîíà÷àëüíî â 1995 – 1996 ãîäàõ êîíòðàêòû áûëè
êëàññèôèöèðîâàíû ïî èõ þðèäè÷åñêîìó ñîäåðæà-
íèþ; êëàññèôèêàöèÿ äîãîâîðîâ 1999 ãîäà èñõîäè-
ëà èç èõ äåëåíèÿ ïî âèäó îïåðàöèé íà íåäðîïîëü-
çîâàíèå (õîòÿ âûäåëåíèå Ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå
ïðîäóêöèè íå îñíîâàíî íà äàííîì êðèòåðèè).

Çàêîíû "Î íåäðàõ" è "Î íåôòè" â ðåäàêöèè Çà-
êîíà "Îá èçìåíåíèÿõ" 2004 ãîäà âíîâü âîçâðàùà-
þòñÿ ê ïåðâîíà÷àëüíîé (ñóùåñòâîâàâøåé äî 1999
ãîäà) êëàññèôèêàöèè êîíòðàêòîâ, ò. å. ê äåëåíèþ
èõ ïî þðèäè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ. Ñåé÷àñ çàêîíû
"Î íåäðàõ" è "Î íåôòè" íàçûâàþò êîíòðàêòû:

1) î ðàçäåëå ïðîäóêöèè;
2) î êîíöåññèè;
3) î ïîäðÿäå è âîçìåçäíîì îêàçàíèè óñëóã (ñåð-

âèñíûé êîíòðàêò).
Â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé êîíêðåòíûõ îïåðà-

öèé ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ
ðàíåå è òåïåðü äîïóñêàåòñÿ çàêëþ÷åíèå êîìáèíè-
ðîâàííûõ è èíûõ âèäîâ êîíòðàêòîâ.

Ñóòü ïðîáëåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü-
ñòâî òîëüêî íàçûâàåò âèäû êîíòðàêòîâ íà íåäðî-
ïîëüçîâàíèå, íî íå ñîäåðæèò èõ ëåãàëüíîãî îïðå-
äåëåíèÿ, íå íàçûâàåò òèïîâûå è âèäîâûå ïðèçíàêè
è îñîáåííîñòè òàêèõ êîíòðàêòîâ, ïîçâîëÿþùèå îò-
ëè÷èòü èõ äðóã îò äðóãà. Ìíîãî÷èñëåííûå êîíòðàê-
òû, çàêëþ÷åííûå Êàçàõñòàíîì çà ãîäû íåçàâèñè-
ìîñòè, èìåþò ñàìûå ðàçëè÷íûå íàçâàíèÿ è î÷åíü
ðàçíîå þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå äàæå ïðè îäèíà-
êîâûõ íàçâàíèÿõ.

Ïðè îòñóòñòâèè äîëæíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðå-
ãóëÿöèé íàì èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà ñòîðîíû çàá-
ëóæäàëèñü â îòíîøåíèè ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ïî äîãîâîðó: íàïðèìåð, íå ïîíèìàëè ðàçíèöû

ìåæäó ñåðâèñíûì êîíòðàêòîì íà íåäðîïîëüçî-
âàíèå è îáû÷íûì ñåðâèñíûì êîíòðàêòîì îá
îêàçàíèè òåõ èëè èíûõ óñëóã. Ìåæäó òåì â ñåðâèñ-
íîì êîíòðàêòå íà íåäðîïîëüçîâàíèå ñòîðîíîé-
çàêàç÷èêîì âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî, à äðóãîé ñòîðî-
íîé ÿâëÿåòñÿ íåäðîïîëüçîâàòåëü-ïîäðÿä÷èê, çàê-
ëþ÷èâøèé ñ ãîñóäàðñòâîì êîíòðàêò íà íåäðîïîëü-
çîâàíèå è îáëàäàþùèé ñîîòâåòñòâåííî ïðàâîì
íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Â îáû÷íîì ñåðâèñíîì êîíòðàê-
òå íà îêàçàíèå óñëóã ñòîðîíîé-çàêàç÷èêîì, à òàêæå
äðóãîé ñòîðîíîé-èñïîëíèòåëåì ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ëþ-
áûå îðãàíèçàöèè (èëè äàæå ôèçè÷åñêèå ëèöà),
äåéñòâóþùèå â ðàìêàõ èõ îáùåé èëè ñïåöèàëüíîé
ïðàâîñïîñîáíîñòè (èëè, ãäå òðåáóåò çàêîí, íà îñíî-
âàíèè ëèöåíçèè, ðàçðåøàþùåé îñóùåñòâëåíèå äå-
ÿòåëüíîñòè, òðåáóþùåé ëèöåíçèðîâàíèÿ).

Âûøåíàçâàííûå ñåðâèñíûå êîíòðàêòû, íåñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî îáà îòíîñÿòñÿ ê ïîäðÿäíîìó òèïó äîãî-
âîðîâ, áóäóò èìåòü ðàçíûé ïðàâîâîé ðåæèì:
â ïåðâîì ñëó÷àå êîíòðàêò àâòîìàòè÷åñêè ïîäïàäà-
åò ïîä ðåãóëÿöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðîïîëüçî-
âàíèè, â òîì ÷èñëå èìïåðàòèâíûå (íàïðèìåð,
îá îáÿçàòåëüíîì ïðèìåíåíèè ê íåôòÿíûì îïåðà-
öèÿì êàçàõñòàíñêîãî ïðàâà; îá îáÿçàòåëüíîì èñ-
ïîëüçîâàíèè ïîäðÿä÷èêîì êàçàõñòàíñêèõ òîâàðîâ,
ðàáîò è óñëóã); âî âòîðîì ñëó÷àå äîãîâîð áóäåò
ðåãóëèðîâàòüñÿ íîðìàìè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà,
íå ñîäåðæàùåãî óñëîâèé î êàçàõñòàíñêîì ñîäåð-
æàíèè êîíòðàêòà è äîïóñêàþùåãî ïðèìåíåíèå
ê ñåðâèñíûì äîãîâîðàì, îáðåìåíåííûì èíîñòðàí-
íûì ýëåìåíòîì, èíîñòðàííîãî ïðàâà ïî âûáîðó
ñòîðîí.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî â Êàçàõñòàíå ìîãóò áûòü âû-
äåëåíû äâà îñíîâíûõ òèïà êîíòðàêòîâ íà íåäðî-
ïîëüçîâàíèå (êîòîðûå ñ ó÷åòîì èõ îñîáåííîñòåé
è äîïîëíèòåëüíûõ êðèòåðèåâ ìîãóò áûòü äàëåå ðàç-
äåëåíû íà âèäû è ïîäâèäû) – ýòî êîíòðàêòû àðåíä-
íîãî òèïà è ïîäðÿäíîãî òèïà.

Êîíòðàêòû àðåíäíîãî òèïà ìîãóò áûòü äàëåå
ðàçãðàíè÷åíû íà:

1) êîíöåññèîííûå êîíòðàêòû (âêëþ÷àÿ äàëåå,
â çàâèñèìîñòè îò âèäà îïåðàöèé íà íåäðîïîëüçî-
âàíèå, êîíòðàêòû íà ðàçâåäêó, äîáû÷ó èëè ñîâìå-
ùåííóþ ðàçâåäêó è äîáû÷ó) è

2) êîíòðàêòû íà ñòðîèòåëüñòâî è (èëè) ýêñïëóà-
òàöèþ ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé49.

Ê êîíòðàêòàì ïîäðÿäíîãî òèïà îòíîñÿòñÿ:
1) êîíòðàêò ïîäðÿäà íà ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå

íåäð;
2) êîíòðàêò (ñîãëàøåíèå) î ðàçäåëå ïðîäóêöèè;
3) ñåðâèñíûé êîíòðàêò.
Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ íàèáîëåå àêòó-

àëüíûìè äëÿ Êàçàõñòàíà áûëè è îñòàþòñÿ íà íàñ-
òîÿùèé ìîìåíò êîíöåññèîííûå êîíòðàêòû è ñîãëà-
øåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè.

Ïî êîíöåññèîííîìó ñîãëàøåíèþ íåäðîïîëüçî-
âàòåëü ïîëó÷àåò ó÷àñòîê íåäð íà îïðåäåëåííûé
ñðîê ñ ïðàâîì äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ïðà-
âî ñîáñòâåííîñòè íà äîáûòîå ïîëåçíîå èñêîïàå-

Î. ×åíöîâà, À. Íîâîæèëîâà. Ïðàâîâûå àñïåêòû íåôòåãàçîâîãî áèçíåñà â Êàçàõñòàíå 10
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48 Èìååòñÿ â âèäó êëàññèôèêàöèÿ, äàííàÿ â Çàêîíå “Î íåôòè” è â Çàêîíå “Î íåäðàõ”,
èçìåíåííàÿ Çàêîíîì îò 11 àâãóñòà 1999 ã.
49 Ñ ïîçèöèè îïðåäåëåíèÿ êîíöåññèè, ñîäåðæàùåãîñÿ âî âíîâü ïîäãîòîâëåííîì ïðî-
åêòå çàêîíà ÐÊ “Î êîíöåññèÿõ”, è ýòè êîíòðàêòû ìîãóò áûòü íàçâàíû êîíöåññèîííûìè.



ìîå ñ ìîìåíòà èçâëå÷åíèÿ åãî íà ïîâåðõíîñòü ïðè-
íàäëåæèò ïîäðÿä÷èêó. Ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò ïðè-
÷èòàþùóþñÿ åìó ÷àñòü äîõîäà îò èñïîëüçîâàíèÿ
íåäðîïîëüçîâàòåëåì ó÷àñòêà íåäð â îñíîâíîì
â âèäå ðîÿëòè, à òàêæå â âèäå ðàçëè÷íîãî ðîäà áî-
íóñîâ. Êîñâåííûìè äîõîäàìè ãîñóäàðñòâà ïðè êîí-
öåññèè òàêæå ÿâëÿþòñÿ íàëîãè îò äîõîäîâ íåäðî-
ïîëüçîâàòåëÿ.

Ñîãëàøåíèå î ðàçäåëå ïðîäóêöèè îáúåêòèâíî
ìîæåò áûòü îöåíåíî êàê ðàçíîâèäíîñòü ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà ïîäðÿäà. Â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ýòî ïîäòâåðæäàåò è ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàê-
òèêà ïðèìåíåíèÿ äàííîãî âèäà äîãîâîðà. Èç îïðå-
äåëåíèÿ äîãîâîðà î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, ñîäåðæà-
ùåãîñÿ â ïðîåêòå çàêîíà îá ÑÐÏ íà ìîðå, ïðÿìî
íå âûòåêàåò åãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè óñëîâèé
ÑÐÏ â çàêîíîäàòåëüñòâå Êàçàõñòàíà íåîáõîäèìî
èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ
ïîäðÿäà, è ïîäòâåðäèòü ñóáñèäèàðíîñòü ïðèìåíå-
íèÿ ê íåìó íîðì î ïîäðÿäå, ñîäåðæàùèõñÿ â Ãðàæ-
äàíñêîì êîäåêñå ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, óñòàíîâ-
ëåííûõ Çàêîíîì "Î íåäðàõ". Ýòî ïîçâîëèò óïîðÿäî-
÷èòü ðàçðåøåíèå ìíîãèõ âîïðîñîâ î ïîðÿäêå
çàêëþ÷åíèÿ, èñïîëíåíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ è ðàñòîð-
æåíèÿ ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè.

Èìåþùèéñÿ ïðîåêò çàêîíà îá ÑÐÏ íà ìîðå
íå ðåãóëèðóåò ïðèíöèï ðàçäåëà ïðîäóêöèè ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì è ïîäðÿä÷èêîì, ññûëàÿñü íà íàëîãî-
âîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Äåéñòâóþùèé Íàëîãîâûé
êîäåêñ îïðåäåëÿåò ìèíèìàëüíóþ äîëþ ãîñóäàðñò-
âà â îáùåì îáúåìå äîáûòîé ïðîäóêöèè ïî-ðàçíî-
ìó äëÿ ïåðèîäà äî è ïîñëå ìîìåíòà âîçâðàòà èí-
âåñòèöèé – 20 % è 60 % ñîîòâåòñòâåííî. Âîçìîæíî,
ýòè öèôðû áóäóò óìåíüøåíû â ðåçóëüòàòå âíåñå-
íèÿ îáñóæäàåìûõ ñåé÷àñ èçìåíåíèé â íàëîãîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ïî þðèäè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ îáÿçàòåëüñòâà,
ëåæàùåãî â îñíîâå ÑÐÏ ñ óñëîâèÿìè î ïðÿìîì
ðàçäåëå, êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ îñîáåííîñòåé,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå èìååòñÿ. Â þðèäè÷åñêîé
îñíîâå òàêîãî ñîãëàøåíèÿ òàêæå ïðèñóòñòâóþò
ïîäðÿäíûå îòíîøåíèÿ: ïîäðÿä÷èê çà ñâîé ðèñê
ïðîèçâîäèò äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ çà ïëàòó
â âèäå äîëè ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè. Îñîáåí-
íîñòè ýòîãî âèäà ÑÐÏ áóäóò çàêëþ÷àòüñÿ ïðåæäå
âñåãî â íàëîãîâîì ðåæèìå è óñëîâèÿõ íàëîãî-
îáëîæåíèÿ50.

11 Íåôòü, Ãàç è Ïðàâî Êàçàõñòàíà, ¹2'2004

Ñåíàò Êàçàõñòàíà íàïðàâèë çàêîíîïðîåêò
"Î ìåæäóíàðîäíîì êîììåð÷åñêîì àðáèòðàæå"
â ìàæèëèñ

23 ñåíòÿáðÿ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ñåíàòà äåïó-
òàòû âíåñëè ïîïðàâêè è íàïðàâèëè â ìàæèëèñ
ïðîåêò çàêîíà "Î ìåæäóíàðîäíîì êîììåð÷åñêîì
àðáèòðàæå".

Â ÷àñòíîñòè, ñåíàòîðû èçëîæèëè â íîâîé ðåäàêöèè
ñòàòüþ 1 çàêîíîïðîåêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæå-
íèÿìè Íüþ-éîðêñêîé Êîíâåíöèè. Òàêæå ïðèâåäåí
â ñîîòâåòñòâèå ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ïóíêò 3

ñòàòüè 6 çàêîíîïðîåêòà. Â öåëîì, ñðàâíèòåëüíàÿ òàáëèöà ïîï-
ðàâîê ñåíàòà âêëþ÷àåò ñåìü ïóíêòîâ.

Êàê ñîîáùàëîñü ðàíåå, çàêîí "Î ìåæäóíàðîäíîì êîììåð÷åñ-
êîì àðáèòðàæå" ïðèçâàí ðåãóëèðîâàòü îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâûå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæà â Êàçàõñòàíå, à òàêæå
âñå ýòàïû àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà, íà÷èíàÿ ñ çàêëþ÷åíèÿ ñòî-
ðîíàìè àðáèòðàæíîãî ñîãëàøåíèÿ è çàêàí÷èâàÿ óñëîâèÿìè
è ïîðÿäêîì ïðèçíàíèÿ è ïðèâåäåíèÿ â èñïîëíåíèå àðáèòðàæ-
íîãî ðåøåíèÿ ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è àñïåêòîâ ìåæ-
äóíàðîäíîãî àðáèòðàæà. Êðîìå òîãî, áóäóùèé çàêîí áóäåò ðå-
ãóëèðîâàòü ïîðÿäîê, óñëîâèÿ ïðèçíàíèÿ è èñïîëíåíèÿ íà òåð-
ðèòîðèè Êàçàõñòàíà àðáèòðàæíûõ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ
â èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ.

Kazakhstan today, 23.09.2004.

Ïðàâèòåëüñòâî Êàçàõñòàíà íàïðàâèëî íà ðàññìîòðåíèå
â ìàæèëèñ çàêîíîïðîåêò "Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðî-
äóêöèè ïðè ïðîâåäåíèè íåôòÿíûõ îïåðàöèé íà ìîðå"

30 ñåíòÿáðÿ â ìàæèëèñ ÐÊ ïîñòóïèë çàêîíîïðîåêò "Î ñîãëàøå-
íèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè ïðè ïðîâåäåíèè íåôòÿíûõ îïåðàöèé
íà ìîðå". Îá ýòîì ñîîáùèëè â ïðåññ-ñëóæáå ìàæèëèñà ÐÊ.

Êàê îòìåòèëè â ïðåññ-ñëóæáå, äîêóìåíò áóäåò ðàññìîòðåí
íà áëèæàéøåì çàñåäàíèè áþðî ìàæèëèñà, êîòîðîå îïðåäåëèò
ãîëîâíîé êîìèòåò ïî ïðîåêòó ýòîãî àêòà. Äîêëàäûâàòü î çàêî-
íîïðîåêòå â ìàæèëèñå ïîðó÷åíî ìèíèñòðó ýíåðãåòèêè è ìèíå-
ðàëüíûõ ðåñóðñîâ ÐÊ Âëàäèìèðó Øêîëüíèêó.

Ñîãëàñíî ïîÿñíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåêòà çàêîíà, Ñîãëàøå-
íèå î ðàçäåëå ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ âèäîì êîíòðàêòà íà ïðîâå-
äåíèå ñîâìåùåííîé ðàçâåäêè è äîáû÷è èëè äîáû÷è óãëåâîäî-
ðîäíîãî ñûðüÿ íà ìîðå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ñîãëàøåíèåì
ÐÊ ïðåäîñòàâëÿåò íà âîçìåçäíîé îñíîâå è íà îïðåäåëåííûé
ñðîê ïðàâî íà ñîâìåùåííóþ ðàçâåäêó è äîáû÷ó èëè äîáû÷ó óã-
ëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà ìîðñêèõ áëîêàõ, óêàçàííûõ â óñëîâèÿõ
êîíêóðñà, è íà âåäåíèå ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ðàáîò.

Kazakhstan today, 30.09.2004.

Ìàæèëèñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îäîáðèë ðåøåíèå
ïî ïîïðàâêàì â çàêîíîïðîåêò,äàþùèì ãîñóäàðñòâó ïðè-
îðèòåòíîå ïðàâî íà âûêóï äîëè â íåôòÿíûõ ïðîåêòàõ

20 îêòÿáðÿ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ìàæèëèñà äåïóòàòû
îäîáðèëè ðåøåíèå ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè ïî çàêîíîïðî-
åêòó "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû ïî âîïðîñàì íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ïðîâåäå-
íèÿ íåôòÿíûõ îïåðàöèé".

Êàê ñîîáùàëîñü ðàíåå, ñîãëàñèòåëüíàÿ êîìèññèÿ ðàññìàòðè-
âàëà ïðåäëîæåíèå ñåíàòà î ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâó ïðå-
èìóùåñòâåííîãî ïðàâà íà âûêóï äîëè ïðîåêòà ó èíâåñòîðîâ,
ðàáîòàâøèõ ïî êîíòðàêòó î íåäðîïîëüçîâàíèè è ðåøèâøèõ
ïðîäàòü ñâîþ äîëþ ó÷àñòèÿ â ïðîåêòå.

Êðîìå òîãî, äàííûé çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
ÍÊ "ÊàçÌóíàéÃàç" ïðåäñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû
â êîíòðàêòàõ ñ ïîäðÿä÷èêàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè íåôòåãàçîâûå
îïåðàöèè, ïîñðåäñòâîì îáÿçàòåëüíîãî äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â êîí-
òðàêòàõ, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÊ.�

50 Ïåðâîíà÷àëüíîå îáîñíîâàíèå èçëîæåííîé ïîçèöèè ïî êëàññèôèêàöèè êîíòðàêòîâ
â íåäðîïîëüçîâàíèè ñì.: Áàñèí Þ., Ñóëåéìåíîâ Ì., Îñèïîâ Å., ×åíöîâà Î.Êîíò-
ðàêòû íà íåäðîïîëüçîâàíèå: ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè è ñèñòåìàòèçà-
öèè // InvestKazakhstan. 2004. ¹ 1. Ñòð. 88-91.
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