
29 декабря 2009 г. принят Закон Республики
Казахстан № 233�IV «О внесении изменений
и дополнений в некоторые законодательные ак�
ты Республики Казахстан по вопросам казах�
станского содержания» (далее — Закон), опуб�
ликованный 12 января 2010 г. в газете «Казах�
станская правда» и введенный в действие
с 22 января 2010 г.1 Изменения и дополнения
в действующее законодательство Республики
Казахстан разработаны в целях:

· унификации понятийных аппаратов законов
о недрах и недропользовании, о государ�
ственных закупках по вопросам, затрагива�
ющим казахстанское содержание;

· усиления государственного контроля испол�
нения обязательств недропользователями
в части приобретения ими товаров, работ
и услуг казахстанского происхождения;

· автоматизации расчета казахстанского со�
держания в закупках недропользователей;

· введения в действие реестра товаров, ра�
бот и услуг, производимых казахстанскими
производителями.

В целях унификации понятийных аппаратов
Закона Республики Казахстан от 27 января
1996 г. «О недрах и недропользовании» (да�
лее — Закон о недрах) с другими законода�
тельными актами, затрагивающими казахстан�
ское содержание, внесены новые понятия
и изменены существующие в статье 1 Закона
о недрах, определяющие его основные понятия.

Теперь товаром казахстанского происхож�
дения является товар, на который выдан сер�
тификат о происхождении товара для внутрен�
него обращения, подтверждающий его проис�
хождение на территории Казахстана.

Введено новое понятие — «казахстанское

содержание в работе, услуге». Из определе�
ния следует, что казахстанское содержание
определяется как совокупность долей казах�
станского содержания:

· в стоимости товаров, используемых при
выполнении работ;

· в цене договора и (или) оплаты труда ра�
ботников — граждан Республики Казахстан;

· в фонде оплаты труда производителя ра�
бот, услуг по договору на выполнение ра�
бот, услуг;

за вычетом стоимости товаров, используемых при
выполнении работ, и цен договоров субподряда.

Из этого следует, что цена договора субпод�
ряда и стоимость товаров, используемых при
выполнении субподрядных работ, вычитаются
из полученной совокупности, определяющей
казахстанское содержание в работах, услугах.

Обращаем Ваше внимание, что в Закон
о недрах также введено определение единой

методики расчета организациями казах�

станского содержания при закупке това�

ров, работ и услуг. Под данной методикой
следует понимать утверждаемый Правитель�
ством Республики Казахстан порядок, приме�

нимый для расчета казахстанского содер�

жания в закупках товаров, работ и услуг.

В Единой методике расчета казахстанского
содержания2 приводится формула для расче�

та казахстанского содержания в договоре

на поставку работ (услуг). Поскольку Зако�
ном о недрах предусмотрено, что расчет ка�
захстанского содержания должен произво�
диться в соответствии с единой методикой,
недропользователям не следует руководство�
ваться принципом расчета казахстанского со�
держания, приведенного в определении «ка�
захстанское содержание в работе, услуге».
В связи с этим назначение введенного законо�
дателем определения казахстанского содержа�
ния в работе, услуге остается неоднозначным.

Законом введено определение казахстан�

ского производителя работ, услуг, под которым
понимаются резиденты Республики Казахстан.
При этом в вопросе казахстанского содержания
резидентами Республики Казахстан признаются
граждане Казахстана и (или) юридические лица,
созданные в соответствии с законодательст�
вом Республики Казахстан, с местонахождением
на ее территории, а также их филиалы с местона�
хождением в Республике Казахстан, использую�
щие не менее 95 % граждан Республики Ка�

захстан в общей численности сотрудников.
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Изменения в законодательстве
Республики Казахстан по вопросам
местного содержания
В. Катанаева, партнер, Департамент «Природные ресурсы» юридической фирмы «GRATA»

1 За исключением некоторых положений, указанных в настоящем обзоре далее по тексту.

2 Единая методика расчета организациями казахстанского содержания при закупке това�

ров, работ и услуг утверждена Постановлением Правительства Республики Казахстан

от 20 марта 2009 г. № 367.



Таким образом, теперь недропользователям
при осуществлении закупа работ и услуг необ�
ходимо будет запрашивать информацию отно�
сительно процентного соотношения казахстан�
ских кадров в численности штата потенциально�
го поставщика работ и услуг.

С учетом такого определения резиденства,
юридические лица, выполняющие работы или
оказывающие услуги в сфере недропользования,
будут вынуждены сокращать количество привле�
каемых иностранных работников. Согласно еди�
ной методике при расчете казахстанского содер�
жания в договорах на поставку работ (услуг) так�
же учитывается доля казахстанского содержания
в договорах субподряда. Соответственно, допус�
тимый порог процентного соотношения казах�
станских кадров применяется как к подрядчикам,
так и к субподрядчикам при определении их ста�
туса в качестве казахстанских производителей.

Внесение данных поправок вызвано необхо�
димостью решения задач по обеспечению заня�
тости казахстанских кадров, а также обращение
спроса на товары казахстанского происхождения,
работы и услуги казахстанских производителей.

Учитывая нововведения, мы рекомендуем
недропользователям обеспечить получение от
подрядчика всей необходимой и достоверной
информации относительно процентного соотно�
шения казахстанского содержания в выполняе�
мых работах, закупаемых товарах, а также дан�
ного соотношения в работах, товарах, получае�
мых от субподрядчиков.

В отношении подрядчиков и субподрядчи�
ков, с целью сохранения в штате иностранных
специалистов и соблюдения процентного со�
отношения, позволяющего отнести подрядчи�
ка к казахстанскому производителю, мы реко�
мендуем рассмотреть возможность заключе�
ния лицензионных договоров, проведения ре�
структуризации, и принятия других мер.

Закон о недрах, помимо определения това�
ра казахстанского происхождения, дополнен
определением казахстанского содержания

в товаре. Это процентное содержание стоимо�
сти используемых местных материалов и за�
трат производителя товаров на переработку то�
вара, осуществляемую на территории Респуб�
лики Казахстан, в конечной стоимости товара.
Показатель казахстанского содержания в това�
ре используется при расчете казахстанского со�
держания в договоре на поставку товаров,
а также в договоре на поставку работ (услуг).

Представленные изменения и дополнения
в действующее законодательство Республики
Казахстан направлены на усиление государст�
венного контроля над исполнением обяза�
тельств недропользователями в части приоб�
ретения ими товаров, работ и услуг казахстан�
ского происхождения. В частности, новый под�
пункт 15 статьи 8�1 Закона о недрах предусмат�
ривает дополнительную компетенцию уполно�
моченного органа по изучению и использованию

В Казахстане поставщиков электро-

энергии обяжут снижать тарифы при

невыполнении ими инвестиционных 

обязательств

В Казахстане поставщиков электроэнергии

обяжут снижать тарифы в том случае, если

они не выполняют инвестиционные обяза�

тельства. Об этом в ходе онлайн�конферен�

ции на портале «Bnews.kz» заявил предсе�

датель Агентства Республики Казахстан

по регулированию естественных монополий

Нурлан Алдабергенов.

По его словам, сейчас агентство разрабатывает ряд зако�

нопроектов – «Об электроэнергетике», «Об инвестици�

ях», «Об естественных монополиях», – где будут пропи�

саны нормы, обязывающие энергопоставщиков снижать

тарифы, если они не выполняют взятые на себя обяза�

тельства. «Мы также ставим вопрос о том, чтобы по ре�

зультатам выполнения инвестиционных обязательств

проводились публичные слушания. В этом вопросе долж�

на быть прозрачность», – добавил Н. Алдабергенов.

По его данным, в прошлом году станции взяли на себя

обязательства на сумму 65 млрд тенге, из которых рабо�

ты на 1 512 млн тенге остались невыполненными. Инвес�

тиционные обязательства подразумевают заключение

соглашений между Министерством индустрии и новых

технологий Республики Казахстан и субъектами естест�

венных монополий. Последние обязуются вложить выде�

ленные средства в модернизацию, реконструкцию пред�

приятия, закупку оборудования и т.д.

Zakon.kz. 16.06.2010

Экология

До конца года МООС Казахстана планирует разработать

предложения по присоединению к Протоколу о реги-

страх выбросов и переносе загрязнителей

В конце года Министерство охраны окружающей среды

Республики Казахстан (МООС РК) планирует выйти с кон�

кретными предложениями в правительство по присоеди�

нению к международному Протоколу о регистрах выбро�

сов и переносе загрязнителей (далее – Протокол РВПЗ).

Об этом сообщила в ходе заседания «круглого стола»,

посвященного вопросам развития национальных регист�

ров загрязнения, исполняющая обязанности директора

Департамента внедрения международных стандартов

по охране окружающей среды МООС РК Диана Муканова.

«В этом году мы ставим цель полностью пройти подгото�

вительный этап: проводим «круглые столы», семинары,

чтобы ознакомить предприятия с нормами и обязаннос�

тями по этому протоколу. Основной вопрос на сегодняш�

ний день состоит в том, чтобы привести имеющиеся нор�

мы в соответствие с требованиями Протокола РВПЗ. Мы

планируем уже в конце года выйти с конкретными пред�

ложениями в правительство», – отметила Д. Муканова.33Нефть, Газ и Право Казахстана, № 2’2010
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недр (Комитет геологии и недропользования
Министерства энергетики и минеральных ре�
сурсов Республики Казахстан) осуществлять
мониторинг и контроль выполнения недрополь�
зователями условий контракта. Ранее эту функ�
цию выполняло Министерство энергетики и ми�
неральных ресурсов Республики Казахстан.

Законом внесены поправки в действующий
Закон о недрах, предусматривающие включе�
ние в условия контрактов с недропользователя�
ми обязательств по казахстанскому содержа�
нию, за неисполнение которых предусмотрена
административная ответственность. В связи
с тем, что Кодекс Республики Казахстан об ад�
министративных правонарушениях не содержит
нормы, прямо предусматривающей ответствен�
ности за нарушение соблюдения соотношения
казахстанского содержания, применению будет
подлежать общая норма, предусматривающая
нарушения условий контрактов на недрополь�
зование (часть 1 ст. 275 КоАП). Согласно час�
ти 1 статьи 275 КоАП на юридическое лицо (нед�
ропользователя) может быть наложен штраф
в размере от 80 до 100 МРП3 (для субъектов ма�
лого и среднего предпринимательства) и в раз�
мере от 120 до 150 (для субъектов крупного
предпринимательства). В соответствии с тре�
бованиями Закона, условия контракта на недро�
пользование должны содержать размер неус�
тойки (штрафов, пени) за неисполнение недро�
пользователем принятых обязательств в части
казахстанского содержания в товарах, работах,
услугах и кадрах. При этом Законом о недрах
не предусматривается размер неустойки (штра�
фов, пени) за нарушение таких обязательств.
Таким образом, за нарушение норм по казах�
станскому содержанию, на недропользователя
может быть наложена как административная,
так и гражданско�правовая ответственность.

Закон предусматривает также перевод нед�
ропользователей на электронный режим заку�
пок товаров, работ и услуг, что обеспечит про�
зрачность процесса закупок, которые также
могут осуществляться в соответствии с зако�
нодательством Республики Казахстан о госу�
дарственных закупках.

Дополнение компетенции Правительства
Республики Казахстан новым подпунктом 17
статьи 7 Закона о недрах (утверждение единой
методики расчета организациями казахстан�
ского содержания при закупке товаров, работ
и услуг) лишь приводит в соответствие факт
ранее утвержденной единой методики расчета
казахстанского содержания. Ранее разработка
и утверждение методики расчета относились

к компетенции Комитета промышленности
и научно�технического развития Министерст�
ва индустрии и торговли Республики Казахстан.

Статья 63�1 Закона о недрах, определяю�
щая порядок приобретения товаров, работ
и услуг при проведении операций по недро�
пользованию, изложена Законом в новой ре�
дакции. Важным нововведением является по�
ложение пункта 7 статьи 63�1 Закона о нед�
рах4, в соответствии с которым из расходов,
учитываемых компетентным органом в качест�
ве исполнения недропользователем контракт�
ных обязательств, исключаются:
1) расходы по приобретению товаров, работ

и услуг, используемых при проведении
операций по недропользованию по резуль�
татам конкурса, состоявшегося вне терри�
тории Республики Казахстан;

2) расходы по приобретению товаров, работ
и услуг, приобретенных в нарушение уста�
новленного Правительством Республики
Казахстан порядка5.

Согласно подпункту 5 пункта 2 статьи 1 За�
кона частично ограничена компетенция упол�

номоченного органа в области государствен�
ного регулирования торговой и индустриаль�
ной политики. Из его компетенции исключены
следующие функции:
1) формирование и ведение реестра товаров,

работ и услуг, используемых при проведении
операций по недропользованию, и их произ�
водителей, а также разработка критериев
их оценки для внесения в данный реестр;

2) разработка и утверждение по согласова�
нию с компетентным органом методики
расчета казахстанского содержания в отно�
шении товаров, работ и услуг, используе�
мых при проведении операций по недро�
пользованию или сопутствующей деятель�
ности, связанной с контрактом;

3) принятие участия в осуществлении монито�
ринга исполнения контрактных обязательств
недропользователями в части приобрете�
ния ими товаров, работ и услуг казахстан�
ского происхождения;

4) утверждение формы отчета недрополь�
зователей о приобретенных товарах,
работах и услугах и годовой программы
закупа товаров, работ и услуг на пред�
стоящий год;

5) запрос у недропользователей и (или) лиц,
уполномоченных недропользователями осу�
ществлять закуп товаров, работ и услуг для
проведения операций по недропользова�
нию, информации о производимых и произ�
веденных закупках товаров, работ и услуг.

Закон дополнил пункт 2 статьи 41�5 Закона
о недрах требованием, согласно которому Кон�
курсное предложение на получение права нед�
ропользования на разведку должно содержать
обязательства по освоению средств на проект�
ные, научно�исследовательские и опытно�кон�

3 МРП – месячный расчетный показатель. На сегодняшний день его размер составля�

ет 1413 тенге.

4 Данный пункт вводится в действие с 1 октября 2010 г.

5 Правила приобретения товаров, работ и услуг при проведении операций по недро�

пользованию, утвержденные Постановлением Правительства Республики Казахстан

от 28 ноября 2007 г. № 1139.
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структорские работы, необходимые для выпол�
нения работ по контракту, на территории Рес�
публики Казахстан. Указанное требование на�
шло отражение в новом подпункте 7�1 пункта 1
статьи 41�7 Закона о недрах.

В статье 63 Закона о недрах пополнился
список обязанностей недропользователя:

20) при внесении изменений и (или) допол�
нений в годовую программу закупа товаров, ра�
бот и услуг в течение пяти рабочих дней пред�
оставлять в компетентный орган информацию

об этих изменениях и (или) дополнениях6;
21) зарегистрироваться в реестре товаров,

работ и услуг, используемых при проведении
операций по недропользованию, за исключе�
нием недропользователей, более 50 % акций
(долей участия в уставном капитале) которых
прямо или косвенно принадлежат националь�
ному управляющему холдингу.

В связи с тем, что Законом не установлен спе�
циальный срок вступления в силу изменений
в статье 63 Закона о недрах, данные обязатель�
ства возлагаются и становятся обязательными
для недропользователей с момента вступления
Закона в силу. Специального срока для регистра�
ции в реестре товаров, работ и услуг законодате�
лем не определено. Тем не менее недропользо�
вателям, на которых распространяется данное
обязательство, настоятельно рекомендуем про�
вести регистрацию как можно скорее во избежа�
ние применения административной ответствен�
ности, налагаемой при любом нарушении правил
проведения операций по недропользованию
и условий контракта на недропользование.

Внесенные поправки должны привести к сле�
дующим изменениям:

· увеличению спроса на товары, работы и ус�
луги казахстанского происхождения, необ�
ходимые при проведении операций по нед�
ропользованию7; 

· увеличению спроса на казахстанских спе�
циалистов8; 

· автоматизации расчета казахстанского со�
держания в закупках недропользователей;

· выработке единого государственного под�
хода к вопросам казахстанского содержа�
ния во всех стратегических сферах эконо�
мики Республики Казахстан;

· получению достоверной информации об име�
ющихся предложениях на казахстанском рын�
ке товаров, работ и услуг, сопоставление дан�
ного параметра со спросом, и как следствие,
модернизация действующих и создание новых
конкурентоспособных производств.

Основными целями Протокола РВПЗ явля�

ются расширение доступа общественности

к экологической информации, касающейся

загрязнения окружающей среды, а также со�

действие предупреждению и сокращению

загрязнений. Он устанавливает требования

в отношении создания, функционирования

и использования информации, включенной в

национальную общедоступную базу о выбро�

сах, сбросах и размещении отходов на уров�

не отдельных предприятий и объектов.

С помощью РВПЗ данные о составе и объемах выбросов

по наиболее крупным стационарным и диффузным ис�

точникам становятся доступными широкой общественно�

сти. Кроме того, наличие такой базы данных облегчит ра�

боту государственных органов, занимающихся вопроса�

ми, связанными с загрязнением окружающей среды.

Zakon.kz. 05.05.2010

МООС Казахстана пересмотрит порядок использования

природоохранных платежей

Министерство охраны окружающей среды Республики

Казахстан критикует местные власти за «перекосы» при

использовании природоохранных платежей и предлагает

законодательно закрепить в Бюджетном кодексе методи�

ку расчета средств, направляемых на природоохранные

мероприятия.

«У нас согласно Бюджетному кодексу доходная часть

(местного бюджета) не делится по целевому принципу,

расходы формируются местными органами самостоя�

тельно в тех пропорциях, которые они считают приемле�

мыми. Есть такой перекос: из 100 % доходов, которые

поступают от природоохранных платежей, только 30 %

направляется на природоохранные мероприятия», – ска�

зала, выступая на заседании общественно�экологичес�

кого совета по обсуждению межотраслевой программы

«Жасыл даму» («Зеленое развитие») вице�министр ох�

раны окружающей среды Республики Казахстан Эльдана

Садвакасова.

По ее словам, планируется разработать методику расчета

средств, направляемых на природоохранные меропри�

ятия, и закрепить ее в Бюджетном кодексе.

«Мы ставим вопрос о том, что на любом этапе как фор�

мирования бюджета, так и его корректировки должно

происходить согласование здесь, в министерстве, с ис�

полнительными органами всех вопросов, связанных

с природоохранными мероприятиями.

Плюс к этому мы разрабатываем типовые перечни тех

природоохранных мероприятий, которые в первую оче�

редь важны для государства и на которые необходимо

направлять средства», – пояснила она.

«Новости�Казахстан». 08.06.2010
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6 Обращаем Ваше внимание, что обязательство по уведомлению компе�

тентного органа о согласованных годовых рабочих программах путем

предоставления копий соответствующих протоколов также закреплено

в пункте 6 статьи 64 Закона о недрах за уполномоченным органом

по изучению и использованию недр.

7 Статьи 63, 63�1, 63�2 Закона о недрах.

8 Пункт 2 статьи 8�3 Закона о недрах, подпункт 10�1 пункта 1 статьи 63.
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