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Инвестиции в международный
трубопроводный проект

Е. Аккуш, юрист, юридическая компания Baker Botts 
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Недропользователи, реализующие круп�
ные проекты по добыче углеводородного
сырья, как правило, заинтересованы в наличии
транспортной инфраструктуры, гарантирую�
щей доставку продукции до целевых рынков
сбыта. Традиционно со времен первого осво�
ения нефтяных месторождений транспорти�
ровка осуществлялась либо водным транспор�
том, либо железнодорожным до тех пор, пока
в 1865 г. компания Standard Oil не построила
первый трубопровод диаметром 55 мм и дли�
ной 6 км. С тех пор трубопроводный способ
транспортировки стал обеспечивать беспере�
бойную поставку и гарантированное снабже�
ние потребителей. Однако большие первона�
чальные затраты на сооружение магистраль�
ного трубопровода, а также объективная эко�
номико�правовая ситуация не во всех случаях
позволяют реализовать строительство трубо�
провода и его эффективную эксплуатацию.
Тем не менее эта тема имеет чрезвычайно ак�
туальный характер сегодня, поскольку боль�
шинство осваиваемых месторождений нахо�
дится далеко от рынков сбыта, а традиционные
способы транспортировки не обеспечивают
оптимальной стоимости и скорости доставки
сырья до потребителей.

Предметом рассмотрения настоящей
статьи является реализация трубопроводного
проекта частными инвесторами в ситуации,
когда принято решение о возможности и целе�
сообразности проекта. Для частного инвесто�
ра прежде всего важна коммерческая эффек�
тивность проекта, которую определяет эконо�
мико�правовой режим строительства и эксплу�
атации трубопровода. Именно через призму
такого приоритета нужно рассматривать весь
комплекс вопросов, решаемых в рамках трубо�
проводного проекта международного масшта�
ба, где пересекаются суверенные интересы
отдельных государств, нефтегазовых компа�
ний, добывающих сырье, а также инвесторов
трубопровода, покупателей и конечных потре�
бителей в странах, участвующих в реализации
проекта. 

На начальной стадии осуществления тру�
бопроводного проекта присутствует ряд раз�
личных участников — нефтегазовые компа�
нии, трубопроводные компании, а также пра�

вительства, равно как и неправительственные
организации и кредиторы. Все эти участники
имеют свои приоритеты и рассматривают
проект с точки зрения собственных задач
и целей. Несогласованность задач и целей
различных участников вызывает необходи�
мость адекватной подготовки комплекта про�
ектных документов, позволяющего четко и яс�
но распределить права и обязанности участ�
ников на всех стадиях осуществления проек�
та. Наличие таких документов позволяет све�
сти к минимуму риск разногласий на более
поздних стадиях проекта. 

Для успешного решения задач первой ста�
дии необходимо задействовать ряд специали�
стов разного профиля, в том числе: 

· коммерческого (для решения вопросов
реализации и сбыта);

· финансового (для координации затрат�
ной части проекта и определения эф�
фективного порядка ее финансирова�
ния, разработки тарифных схем);

· технического (для определения техни�
ческих характеристик трубопровода
и перекачиваемого сырья, давления
и температур, а также вопросов упра�
вления отгрузкой);

· юридических (для формулирования
и приведения в письменный вид всех
достигнутых договоренностей).

Что касается юридической составляющей
проекта в целом, целесообразно вести подго�
товку проектных юридических документов по
следующим шести «функциональным» напра�
влениям:

· первоначальные встречи и обсуждения;

· соглашения на правительственном уров�
не (формирование основы коммерче�
ской жизнеспособности проекта);

· соглашения между инвесторами;

· строительство;

· договоры маркетинга, транспортиров�
ки, операционные соглашения;

· финансирование.

Первоначальные обсуждения, как правило,
проходят между национальными трубопровод�



ными компаниями с участием представителей
правительства страны, по территории которой
пройдет маршрут трубопровода. На данном
этапе цель участников переговоров (компаний
и/или правительства) состоит в достижении
быстрого неформального согласования наме�
рений сторон для осуществления проекта,
в определении основных этапов и сроков реа�
лизации проекта. В качестве итога может быть
подписан меморандум о взаимопонимании,
с юридической точки зрения не являющийся
обязательным документом, но при этом имею�
щий важное политическое значение. Это от�
правная точка проекта.

Далее наступает период подготовки и со�
гласования договоров с правительствами. Су�
ществует два уровня правительственных доку�
ментов: 

1) соглашения между правительствами
(межправительственные соглашения —
МС);

2) соглашения между инвестором (или
спонсором) и правительством (согла�
шение с правительством принимающей
страны — СППС), по которому прави�
тельство дает обязательства инвестору,
а инвестор имеет право требовать его
исполнения непосредственно у прави�
тельства. 

Разработка и реализация юридической ос�
новы соответствующих МС и СППС являются
основой для успешного развития транснацио�
нального трубопроводного проекта. Такие со�
глашения обеспечивают необходимую юриди�
ческую, техническую и коммерческую базу про�
екта. Главным на данном этапе является воз�
можность управления политическими риска�
ми — предсказуемый правовой режим взаимо�
отношений с государством, закрепленный
на уровне прямого договора с правительством.
Неуправляемый политический риск может вос�
препятствовать прямым капиталовложениям,
сделать невозможным осуществление проекта
и исключить возможность проектного финанси�
рования. На этом этапе также определяются
механизмы защиты инвестиций, режим налого�
обложения для проекта, разрабатывается ком�
мерческая структура проекта и создается осно�
ва для банковского финансирования. Опреде�
ляются также объем и характер обеспечитель�
ных мер, гарантий выполнения проекта, прио�
бретаются права на земельные участки под
строительство трубопровода, устанавливается
порядок валютного регулирования в отноше�
нии проекта и инвесторов в отдельности, реша�
ются вопросы репатриации выручки и т.п. 

Начало проекта связано с тщательным изу�
чением местного законодательства, влияюще�
го на трубопроводный проект, и оценкой ри�
сков в этом аспекте. Необходимо учитывать
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При этом накопленная добыча нефти за
расчетный период (25 лет разработки) со�
ставит 26,6 млн тонн, газа — 0,9 млрд ку�
бометров.

В завершение своего доклада Е. Жолдасов
подчеркнул, что в период разведки и добы�
чи на участке Бобек АО «НК «КазМунай�
Газ» планирует направить немалые сред�
ства на реализацию социальных проектов
в регионе. В каждый контрактный год в пе�
риод разведки компания направит на реа�

лизацию социальных проектов региона по $50 тыс., в пе�
риод добычи — по $100 тыс. Столько же будет напра�
влено на обучение казахстанских кадров.

С современным состоянием окружающей среды района
участка Бобек и заключением экспертов по предвари�
тельной оценке воздействия на окружающую среду мор�
ских нефтяных операций общественных слушателей оз�
накомил менеджер проектов, начальник отдела оценки
безопасности промышленного объекта Казахстанского
агентства прикладной экологии Марат Шибутов.

«Негативные воздействия средней значимости будут
преобладать во время строительства, что обусловлено,
главным образом, достаточно высокой интенсивностью
воздействий на ограниченной площади. При эксплуата�
ции воздействия будут ниже», — отметил М. Шибутов.

По его словам, проведенная оценка воздействия позво�
ляет сделать вывод, что при штатном режиме намечае�
мая деятельность не окажет необратимого негативного
воздействия на животный мир. При этом осуществление
морских нефтяных операций на участке Бобек позволит
решить социально�экономические задачи. Расширит ре�
сурсную базу и увеличит добычу нефти и газа в Казах�
стане, увеличит поступление денежных средств в бю�
джеты различных уровней, а также использование мест�
ных товаров, оборудования, материалов и услуг. А также
создаст дополнительные рабочие места и условия для
повышения квалификации работников из числа граждан
РК. Позволит внедрить передовые технологии и «ноу�
хау» на территории Казахстана и будет способствовать
выполнению проектов социального назначения.

«В качестве компенсации воздействия на окружающую
среду АО «НК «КазМунайГаз» планирует проводить при�
родоохранные мероприятия, — подчеркнул в заключение
своего доклада М. Шибутов. — Среди них: использова�
ние современных технологий с минимальными выброса�
ми в атмосферу и воздействием на окружающую среду,
политика «нулевого сброса», отказ от проведения произ�
водственных операций в периоды высокой чувствитель�
ности морской биоты. Компания обещает разработать
«Программу охраны здоровья, безопасности труда и за�
щиты окружающей среды», проводить фоновые экологи�
ческие исследования и вести производственный экологи�
ческий мониторинг за особенностями окружающей среды
и воздействием каждого из этапов работ, обеспечивая
полноту, комплексность и точность собираемых данных».

Участники слушаний обсудили намечаемые работы и вы�
сказали замечания и предложения по проекту. В целом
же на состоявшихся слушаниях было принято решение
считать допустимым намечаемое воздействие на окру�
жающую среду и здоровье населения, предусмотренное
проектом по предварительной оценке воздействия на
окружающую среду при проведении морских нефтяных
операция на участке Бобек, а также рекомендовать АО «НК
«КазМунайГаз» учесть замечания, предложения, выска�
занных в вопросах и выступлениях при обсуждении.

Казинформ. 30.11.06.
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исключение применения отдельных положе�
ний внутреннего права (таких, например, как
законы о конкуренции и создании особого на�
логового режима). На начальном этапе проек�
та не следует оставлять без внимания сле�
дующие аспекты: социальные условия, во�
просы экологии, исторического и культурного
наследия. Важно также изучить положения
двусторонних и многосторонних инвести�
ционных соглашений, положения конституции
и законов. Результат такого анализа укажет,
на какие вопросы следует обратить внимание
при подготовке проектов МС, СППС и других
документов.

Важный вопрос, на который следует обра�
тить внимание в начале реализации проекта,
состоит в том, чтобы определить правильную
организационную структуру для управления
проектом. Инвесторы проекта должны оценить
варианты организа�
ционной структуры
(совместная дея�
тельность или соз�
дание трубопровод�
ной компании, воп�
росы операторства),
взаимные права и обязательства, согласовать
«тупиковые» ситуации при принятии решений,
вопросы ограничения ответственности, обсу�
дить риски, связанные с влиянием действую�
щего законодательства и правовой системы
на проект, договориться о порядке и форуме
разрешения споров. 

Как только организационная структура
определена, можно разрабатывать схему до�
кументального оформления и начинать подго�
товку проектов документов. 

Коммерческая структура 

В процессе обсуждения и переговоров ин�
весторы проекта должны определить коммер�
ческие функции трубопроводной системы,
в частности, решить следующие вопросы.

Означают ли инвестиции в трубопровод по�
лучение инвестором определенных прав до�
ступа к пропускной способности или пропу�
скная способность будет реализована между
заинтересованными грузоотправителями? 

Будут ли такие грузоотправители аффили�
рованными лицами? Как распределяются не�
загруженные мощности: среди инвесторов
и их аффилированных лиц или могут быть реа�
лизованы третьим лицам?

Обслуживает ли трубопровод отдельные
проекты? На основе возмещения затрат или
это коммерческое предприятие?

Ответы на эти, а также другие вопросы
формируют концепцию проекта, на базе кото�
рой будут развиваться взаимоотношения всех

участников проекта. Безусловно, коммерче�
ская структура должна разрабатываться в рам�
ках заключенных МС и СППС. 

Соглашения о продаже и транспортировке

Соглашения о транспортировке важны для
проекта как основа для коммерческой эксплу�
атации трубопровода, а маркетинг важен для
проекта в той мере, в какой проект приобрета�
ет право собственности на транспортируемое
сырье и вынужден самостоятельно решать
проблему сбыта. В ситуации, когда трубопро�
водная компания приобретает углеводороды
на продажу, ключевым фактором структуры
проекта становится правильное построение
долгосрочных взаимоотношений между про�
давцом и покупателем, а также тщательная

подготовка соответ�
ствующих докумен�
тов. В свою очередь,
если трубопровод
ориентирован на ока�
зание услуг по транс�
портировке, то твер�

дые транспортные соглашения и долгосроч�
ные договоры с производителями сырья, со�
держащие обязательства по заполнению тру�
бы в режиме «качай или плати» (плата за ре�
зервирование объема) или «качай и плати»
(взимание тарифа пропорционально объему
прокачки), станут основой коммерческой ста�
бильности проекта. Только твердая долгосроч�
ная основа коммерческой эксплуатации тру�
бопровода может обеспечить долговое фи�
нансирования проекта. В таких условиях со�
глашения о транспортировке, включающие
кредитоспособность грузоотправителей, бу�
дут обязательны. Часто условия транспорти�
ровки ограничены положениями иных согла�
шений по проекту (например, договоров о не�
дропользовании, соглашений с правитель�
ством принимающей стороны, основного до�
говора на реализацию сырья), поэтому целе�
сообразно иметь матрицу рисков и обновлять
ее по мере юридического оформления дого�
воренностей.

Максимизация стоимости прав доступа

к пропускной способности 

Ключевой вопрос большинства трубопро�
водных проектов — это максимизация стои�
мости прав доступа к пропускной способно�
сти. Как и право собственности на трубопро�
вод, право доступа к пропускной способности
может принадлежать одной компании, кото�
рой совместно владеют инвесторы, или инди�
видуально принадлежать каждому инвестору
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Для частного инвестора прежде всего важна

коммерческая эффективность проекта, которую

определяет экономико�правовой режим строи�

тельства и эксплуатации трубопровода.
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пропорционально его доле в проекте. Может
также возникнуть вопрос о правах доступа
к пропускной способности третьих лиц (воз�
можность продажи неиспользуемого объема),
если трубопровод строится преимущественно
для использования самими инвесторами. Воз�
никает необходимость разграничения прав
на использование пропускных мощностей:
совместное использование или «труба в тру�
бе». Если проект по добыче и трубопроводный
проект реализуются единым консорциумом ин�
весторов, могут возникнуть вопросы баланси�
рования интересов инвесторов в апстриме
и мидстриме. Для инвестора с точки зрения
потока наличности и налоговых последствий
важно соотношение прибыльности мидстрима
с апстримом — будет ли мидстрим центром
прибыли. 

Необходимо также рассчитать, в каком
объеме и в каком порядке риски по мидстри�
му могут быть переложены на апстрим для
возмещения затрат. Для трубопровода, непо�
средственно обслуживающего рынки конеч�
ных потребителей, важно обеспечить такую
пропускную способность, которая могла бы
максимально гибко реагировать на измене�
ния спроса на рынке. В случае системы с мно�
гочисленными пунктами доставки очень важ�
но предусмотреть режим использования прав
доступа к пропускной способности, который
обеспечивал бы надежность услуг, оказы�
ваемых тем, кто их приобрел, а также суще�
ственную гибкость в удовлетворении измене�
ний потребностей рынка (например, сезон�
ных колебаний спроса на газ). Любые догово�
ренности в отношении права доступа к трубо�
проводу должны обеспечивать максимальную
экономическую отдачу от проекта. С этим
важным аспектом связана возможность даль�
нейшего увеличения пропускной способности
и создания дополнительных пунктов отгрузки
в будущем. 

Тарифы

Другим важным аспектом является тариф
на транспортировку, взимаемый с грузоотпра�
вителей собственником(ами) трубопровода.
Трубопроводный тариф может компенсиро�
вать ряд расходов, включая сумму (если тако�
вая есть) налогов или иной хозяйственной рен�
ты за пользование трубопроводом в стране
маршрута, сумму амортизации крупного капи�
таловложения, сумму компенсации текущих
эксплуатационных расходов и другие суммы.
Если трубопроводный проект предполагает
проектное финансирование, то именно такой
поток наличных средств, будучи правильно
рассчитан, обеспечит основу для долгового
финансирования проекта. 

В Актау состоялись общественные слуша-
ния по инженерно-геологических изыска-
ниям на участке Тюб-Караган

В Актау, центре Мангистауской области Рес�
публики Казахстан, состоялись общественные
слушания по оценке воздействия на окружа�
ющую среду инженерно�геологических изы�
сканий перед бурением второй разведочной
скважины на морском участке Тюб�Караган.

Слушания организованы компанией «Тюб�
Караган Оперейтинг Б.В.», созданной на паритетной ос�
нове АО «КазМунайТениз» (дочернее предприятие «Каз�
МунайГаза») и «ЛУКОЙЛ Оверсиз» в качестве операто�
ра проекта «Тюб�Караган».

В общественных слушаниях приняли участие представи�
тели государственных, административных, муниципаль�
ных и контролирующих органов, учебных заведений, про�
изводственных, научно�исследовательских и неправи�
тельственных организаций Мангистауской области. Цель
мероприятия — ознакомление широкой общественности
с планируемыми работами и со степенью их влияния
на окружающую среду.

Инженерно�геологические изыскания перед бурением
второй разведочной скважины на Тюб�Карагане прово�
дятся с целью изучения рельефа дна моря, определения
физико�механических свойств и литологического соста�
ва грунта и выявления газовых карманов в точке будущей
постановки самоподъемной плавучей буровой установки
для обеспечения безопасности процесса бурения.

Изыскания будут осуществляться в строгом соответствии
с природоохранным законодательством Республики Ка�
захстан, нормативными актами компании в области охра�
ны окружающей среды, охраны труда и промышленной
безопасности, а также с учетом международной практики
при проведении аналогичных работ.

Все полевые работы будут сопровождаться экологиче�
ским мониторингом. Воздействие инженерно�геологиче�
ских изысканий на окружающую среду предварительно
оценивается как минимальное и сопоставимое с природ�
ными процессами. Вывоз производственных и бытовых
отходов на берег с последующей передачей специализи�
рованным предприятиям для утилизации позволит мак�
симально снизить возможные риски загрязнения уни�
кального водоема Каспия.

Участок Тюб�Караган находится в центральной части ка�
захстанского сектора Каспийского моря. Площадь геоло�
гического отвода — более 1350 кв. км.

Пресс-служба «ЛУКОЙЛ Оверсиз». 06.12.06.

В 2006 году на решение экологических проблем из
местных бюджетов было выделено 849,5 млн тенге

В текущем году на решение экологических проблем из
местных бюджетов было выделено 849,5 млн тенге.
В целом освоение этих средств составляет около 90 %.
Об этом в ходе заседания коллегии Министерства охра�
ны окружающей среды РК сообщил глава ведомства
Нурлан Искаков. 

«Эту работу можно оценить как удовлетворительную», —
сказал он. Вместе с тем, отметил министр, имеют место
факты неосвоения средств в Алматы, Алматинской,
Атырауской, Восточно�Казахстанской, Карагандинской,
Кызылординской и Мангыстауской областях. 
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Единые трубопроводные операции

Несмотря на то, что трубопровод делится
на географические сегменты, каждым из ко�
торых владеет то или иное государство (уста�
навливает режим), трубопровод должен
функционировать как единая интегрирован�
ная система. Так, с точки зрения эксплуата�
ции важно обеспечить единый режим работы
трубопровода на всей его протяженности.
Это достигается путем урегулирования во�
просов порядка таможенной очистки груза,
уплаты налогов, валютного регулирования,
прав пользования земельными участками
на протяжении маршрута трубопровода,
а также включением стабилизационных ого�
ворок в текст соглашений и пр., — в принци�
пе — на уровне СППС, и в деталях — на уров�
не проектных документов.

Операторство 

Еще одним важным вопросом является то,
как собственники трубопровода планируют ор�
ганизовать управление эксплуатацией трубо�
провода. Опять�таки одной из задач является
обеспечение унифицированной, единой фор�
мы эксплуатации. Оператором может быть
один из инвесторов или сама трубопроводная
компания, если таковая создавалась. В любом
случае вопросы ведения оператора и ответ�
ственности должны быть четко определены
в проектных документах, будь то операцион�
ное соглашение или иной документ.

Строительство трубопровода 

В отношении строительства трубопровода
инвесторы принимают решение о форме при�
влечения подрядчика, будет ли это EPC (engi�
neering, procurement and construction), предпо�
лагающая разработку инженерного проекта,
закупки и строительство одним подрядчиком
(с правом привлечения субподрядчиков) или
иная форма. Для целей финансирования опти�
мальная форма контракта на строительство
проекта в целом — контракт ЕРС с фиксиро�
ванной ценой. Однако в реальности договоры
в такой форме редко подписываются. 

В условиях, когда контракт ЕРС с фиксиро�
ванной ценой является редкостью, инвестор
должен четко представлять, внимательно оце�
нить и отследить следующее:

· риск разделения зоны ответственности
за инженерную часть проекта и непо�
средственно строительство проектных
объектов;

· риск перерасхода бюджета и несвое�
временного завершения строительства;

· необходимость четкой идентификации
рисков и их распределение (основ�
ные — цена и сроки, но есть еще поли�
тические, административные риски
и пр.);

· необходимость включения в дого�
вор продуманных положений об урегу�
лировании ситуации, если подрядчик
не справится с поставленной задачей
(перевод прав и обязательств подряд�
чика на оператора; страхование);

· требования по использованию местных
ресурсов;

· четкий механизм разрешения споров
в международном арбитраже;

· приобретение прав на использование
земельных участков.

Наконец, важно, имея полное представле�
ние о коммерческих целях клиента, проанали�
зировать эти цели и бизнес�план проекта
с точки зрения применимого законодатель�
ства об антимонопольной деятельности и за�
конов о деловой конкуренции или иных анало�
гичных законов соответствующей юрисдик�
ции, чтобы подтвердить правомерность и ис�
полнимость намеченных целей, а также вы�
явить вопросы, которые требуют урегулирова�
ния на уровне правительства в рамках МС
и СППС. Этот ключевой вопрос может касаться
как структуры, так и того, каким образом про�
ект эксплуатирует трубопровод.

Финансирование проекта

Поскольку трубопроводный проект являет�
ся капиталоемким мероприятием, зачастую
стоит вопрос о необходимости привлечения
внешнего финансирования для его реализа�
ции. Решающей задачей является разработ�
ка эффективной структуры финансирования,
отвечающей интересам как заемщика, так
и финансовых институтов, для которых преж�
де всего важны перспективы положительно�
го стабильного денежного потока от проекта
и внушительный пакет обеспечительных
мер — обязательства по заполнению трубо�
провода, «качай или плати». При этом испол�
нение указанных обязательств должно быть
обеспечено благонадежным поручителем/га�
рантом. Мерой обеспечения является также
залог активов, который может оказаться слож�
ным и дорогостоящим в отдельных юрисдик�
циях. Кроме того, обращение взыскания по
договору залога, предметом которого являют�
ся права, может быть проблематичным во
многих юрисдикциях (пример Саудовской
Аравии).

Обязательства спонсоров по проекту свя�
заны с финансированием. Как правило, это

тр
уб

о
п
р
о
в
о
д
н
ы

й
 т

р
а
н
с
п
о
р
т



финансовые гарантии, которые должны оста�
ваться в силе вплоть до завершения строи�
тельства, ограничение права собственности на
долю в проекте и обязательства по освобожде�
нию от ответственности (indemnities). Финан�
сируемость определяется такими условиями,
как срок, платежи, долгосрочные обязатель�
ства пользователей трубопровода, а также по�
купателей, если проект самостоятельно реа�
лизует транспортируемую продукцию. Струк�
тура и организация бизнеса в проекте тща�
тельно изучаются и оцениваются кредиторами
и их юристами в соответствии с принятыми
стандартами обеспечения для финансируемых
проектов. 

Если проект ориентируется на получе�
ние внешнего финансирования, то любое
международное финансовое учреждение
и/или коммерческие банки потребуют, чтобы
реализация, строительство и эксплуатация
трубопровода соответствовали международ�
ным экологическим и социальным стандар�
там, будь то стандарты Всемирного банка или
более применимые в последнее время эква�
ториальные принципы (которые утверждены
многими крупными коммерческими банками).
Для того чтобы избежать дорогостоящих за�
держек, необходимые условия должны быть
учтены в структуре проекта на самой ранней
стадии.

Существенно важным является также тща�
тельный анализ всех вопросов местного пра�
ва. В частности, возможности залога акций или
проектных активов в качестве обеспечения
по кредиту.

Заключение

Строительство трубопровода — долго�
срочный и капиталоемкий проект. Несмотря
на очевидные преимущества на этапе эксплу�
атации, необходимость колоссальных перво�
начальных затрат на строительство и созда�
ния особого правового режима для проекта
требует от частного инвестора взвешенных
решений по комплексу вопросов, что и явля�
ется предметом рассмотрения настоящей
статьи. 

Эта тема чрезвычайно актуальна сегодня,
когда идет активное освоение месторождений
газа в районах, существенно удаленных от
рынков сбыта, остро стоят вопросы транспор�
тировки нефти в южном направлении, а имен�
но в Азиатско�Тихоокеанский регион, где от�
сутствуют перспективы существенного роста
добычи (даже с учетом вновь открытых место�
рождений в Азиатско�Тихоокеанском регионе
(Вьетнам, Папуа�Новая Гвинея, etc.), в напра�
влении западных рынков, а также необходи�
мость транспортировки газа.

39Нефть, Газ и Право Казахстана, № 4’2006

«Несмотря на то, что администраторами про�
грамм являются акиматы, считаю, что терри�
ториальные управления должны более актив�
но способствовать реализации соответствую�
щих проектов, вести их мониторинг, посколь�
ку без этого не будут решаться проблемы,
внесенные нами в экологический реестр», —
сказал Искаков.

Казинформ. 08.12.06.

В Казахстане разработано руководство по проведе-
нию общественных слушаний по вопросам экологии

Центр ОБСЕ в Алматы совместно с Министерством охра�
ны окружающей среды и Экофорумом НПО Казахстана
разработал Руководство по проведению общественных
слушаний в РК. Об этом на пресс�конференции в Алматы
сообщила Кайша Атаханова — председатель Экофорума
НПО Казахстана.

В частности, как пояснил национальный эксперт ОБСЕ
по Орхусской конвенции Вадим Ни, Руководство дает воз�
можность осуществления экологических прав граждан Ка�
захстана и обеспечивает одно из требований Орхусской
конвенции. «В 2005 году совещание сторон (высший орган
конвенции), которое проходило в Алматы вынесло реше�
ние, по которому Казахстан должен сделать определенные
шаги, для того чтобы выполнить требования конвенции.
Одно из них касается разработки более четких правил уча�
стия общественности в процессе принятия решений по во�
просам экологии», — отметил Ни.

Руководство — это документ информационно�справочного
характера, который описывает процесс подготовки и прове�
дения общественных слушаний по оценке воздействия раз�
личных факторов на окружающую среду. Как отметил Ни,
«это современный механизм, который отработан во многих
странах, в том числе Европы и Америки, который позволяет
сделать процедуру принятия решений более прозрачной
и решать проблемы охраны окружающей среды».

По словам Атахановой, данный документ «дает возмож�
ность реализовать свои экологические права гражданам
по любому объекту, который затрагивает их интересы
или вызывает у них беспокойство за их здоровье. Если
это руководство будет применяться на практике, люди
будут знать о том, как готовиться к общественным слу�
шаниям и что будет, если их мнение не было учтено.
Мы можем даже использовать свое право и опротесто�
вать результаты любых решений».

В качестве примера, когда необходимо учитывать точку
зрения всех заинтересованных сторон, Атаханова назва�
ла строительство атомных электростанций, строитель�
ство и ввод в действие предприятий уранодобываю�
щей и нефтегазовой промышленности. Все эти проекты,
по мнению экологов, должны пройти процедуру обще�
ственных слушаний. «С одной стороны экономические
интересы, с другой экология. Слушания позволяют со�
брать максимальное количество мнений, как специали�
стов, так и простых людей», — заключила она.

«На всех этапах подготовки Руководства Министерство
охраны окружающей среды поддерживало проект и при�
нимало активное участие в его разработке. В настоящее
время мы ждем более однозначной оценки со стороны
министерства, готовы ли они поддержать продвижение
этого документа», — заключил Ни.

Как сообщалось ранее, 23 октября 2000 г. РК ратифициро�
вала Конвенцию о доступе к информации, участии общест�
венности в процессе принятия решений и доступе к право�
судию по вопросам, касающимся окружающей среды (Ор�
хусская конвенция). Она вступила в силу 30 октября 2001 г.

Kazakhstan Today. 27.12.06.
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