
Доказанные запасы нефти в Ираке состав�
ляют порядка 115 млрд баррелей (по различ�
ным прогнозам, если начнется серьезная и си�
стематическая работа геологов, этот показа�
тель может составить около 200 млрд барре�
лей), а природного газа — 3,17 трлн куб. м,
однако северная, центральная и южная части
государства располагают неравнозначными
запасами.

Нефтяные резервы северных провинций
и Региона Курдистан, насчитывающие 45 млрд
баррелей, занимают шестое место в мире
по величине. Так, одним из крупных центров
нефтедобычи является город Киркук (админи�
стративный центр провинции Таамим), ведь
находящееся там одноименное месторожде�
ние располагает по меньшей мере 8,5 млрд
баррелей нефти и 80 млрд куб. м газа.

Территория Региона Курдистан также рас�
полагает богатыми месторождениями — в райо�
не Сулеймании,
где топливо
добывают кус�
тарным спосо�
бом, к северо�
востоку от Эр�
биля, а также
в районе Даху�
ка и Захо. С конца 2005 г. начата разработка
последнего месторождения, а за ним также
месторождения под Сулейманией. Кроме того,
за последние два года иностранные компании,
ведущие разведку в Регионе Курдистан, обна�
ружили еще три новых крупных месторожде�
ния. Помимо этого, в недрах Региона располо�
жены примерно 2,83 трлн куб. м газа, что со�
ставляет порядка 89 % всех иракских запасов.

Большая часть иракской нефти в настоя�
щее время добывается на юге страны в районе
провинции Басра (суммарные запасы — около
65 млрд баррелей). Здесь к числу крупнейших
месторождений относятся Южная и Северная
Румайла, включая Западную Курну (общие из�

влекаемые запасы — 20 млрд баррелей, в том
числе 8,7 млрд баррелей приходится на Запад�
ную Курну), Мажнун (12,6 млрд баррелей), Зу�
байр (6 млрд баррелей). Запасы природного
газа на данных участках, за исключением Маж�
нуна, составляют 480 млрд куб. м и 140 млрд
куб. м соответственно.

По статистике, на долю участков Киркук
и Румайла приходится 90 % от общей нефте�
добычи в стране.

Расположенный на юге Ирака газовый уча�
сток Сиба (запасы — 3 млрд куб. м) был вы�
ставлен иракскими властями на международ�
ный тендер в Багдаде с участием зарубежных
компаний. Конкурс состоялся в конце октября
2010 г. и уже известны его результаты.

Что касается добычи энергоресурсов,
то в настоящее время ситуация следующая.
Ежедневно в Ираке добывают 2,3–2,5 млн бар�
релей нефти (в том числе порядка 2,1 млн бар�

релей идет 
на экспорт,
603,3 тыс.
баррелей —
на внутреннее
потребление
(2009 г.), ос�
тальное — хи�

щение и контрабанда). Основной объем добы�
чи — 1,8 млн баррелей приходится на Румейлу
и некоторые другие южные месторождения.

Стоит напомнить, что в конце 2009 г. страна
допустила к своим нефтяным месторождениям
иностранные компании, в том числе россий�
ские «ЛУКОЙЛ Оверсиз» и «Газпром нефть».
За счет этого власти Ирака намерены в бли�
жайшие шесть лет увеличить добычу нефти
до 10–12 млн баррелей в сутки.

Добыча природного газа пока не осуществ�
ляется, так как в стране отсутствует соответ�
ствующая инфраструктура, однако в самое
ближайшее время власти попытаются испра�
вить положение посредством привлечения
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Нефтегазовая отрасль Ирака:
текущее состояние
и законодательные перспективы

Э.О. Касаев, специалист по инвестициям в энергетику стран Ближнего Востока 

и Африки, соискатель МГИМО (У) МИД России

Процесс формирования новой иракской власти после
прошедших в марте 2010 г. парламентских выборов вызвал
очередной виток противоречий между законодательными
актами центра и провинций. 



к разработке газовых участков крупных иност�
ранных компаний, которые победили на баг�
дадском тендере (см. выше).

Заметим, что и в нефтяной промышленнос�
ти потенциал развития огромен. Ирак распола�
гает 10,8 % мировых достоверных запасов
нефти при минимальных затратах на ее добы�
чу, но только небольшая часть  месторождений
страны находится в эксплуатации. Однако
даже при нынешних объемах добычи доходы
от экспорта нефти в 2008 г. составили более
61 млрд дол., а в 2009 г., по словам генераль�
ного директора отдела маркетинга в Мини�
стерстве нефти Ирака Дж. аль�Мари, —
30 млрд дол. (сокращение показателя связано
с существенным снижением потребления неф�
ти зарубежными импортерами вследствие ми�
рового финансового кризиса и падением стои�
мости самого сырья). По оценкам специалис�
тов, нефтедоллары обеспечивают более 95 %
всего государственного бюджета страны.

В 2010 г. ситуация нормализовалась, и в мар�
те поставки топлива принесли иракскому бюд�
жету 4,351 млрд дол. (несмотря на их количест�
венное уменьшение на 11 % — до 1,84 млн бар�
релей в сутки; сокращение объемов экспорта
было компенсировано ростом цен на нефть
на мировых рынках), в апреле — 4,2 млрд,
а в мае — 4,325 млрд дол.

В целом объем поставок иракских углево�
дородов за рубеж в последние месяцы осу�
ществляется в диапазоне от 53 до 60 млн бар�
релей при средней цене в 73,8 дол. за баррель.
С учетом того что прогнозируемая цена за бар�
рель к началу 2011 г. будет варьироваться
в пределах от 50 до 100 дол., существенных
повышений (понижений) данного показателя
ожидать не стоит.

Согласно информации Департамента адми�
нистрации по энергетике США Ирак находился
на 15�м месте среди крупных производителей
нефти и на 94 % удовлетворял свой внутрен�
ний энергетический спрос за счет нефти. Тем
не менее использование Ираком больших за�
пасов природного газа ограничено.

Отсюда можно сделать вывод, что стаби�
лизация ситуации в Ираке тесно связана с его
успехами или неудачами в экономике, что,
по среднесрочным прогнозам, будет зависеть
от состояния углеводородной промышленности.

Например, министр энергетики Региональ�
ного правительства Курдистана (РПК) А. Хав�
рами заявил, что власти Региона готовы возоб�
новить экспорт нефти сразу после того, как бу�
дет сформировано новое правительство Ира�
ка. Причем Курдистан уже сейчас готов ежесу�
точно поставлять за рубеж не менее 100 тыс.
баррелей, а к концу 2010 г. довести этот пока�
затель до 200–250 тыс. баррелей.

РПК планирует также расширить возможно�
сти нефтемагистрали, ведущей в средиземно�
морский порт Джейхан, которая из�за частых

Согласно им в каждом регионе устанавли!
вался свой минимальный объем потребле!
ния (по Астане – до 70 кВт·ч на человека
в месяц для домов с газовыми плитами
и до 90 кВт·ч на человека в месяц – в домах
с электроплитами). Те потребители, которые
потребляют такой объем электроэнергии, пла!
тят по уменьшенному тарифу, а каждый кВт·ч,
превышающий этот минимальный показа!
тель, оплачивается по повышенному тарифу. 

«В текущем году мы проводим разъяснительную работу
и готовим материалы для внедрения третьего уровня
дифференциации – к примеру, свыше 180 кВт·ч на чело!
века... Перед собой мы ставим задачу к 2011–2012 гг.
обеспечить внедрение в Казахстане третьего уровня
дифференциации тарифов на электроэнергию», – ска!
зал А. Шкарупа на международной конференции «Жи!
лищно!коммунальное хозяйство Казахстана: проблемы
и перспективы».

По его оценке, эта третья ступень дифференциации,
предусматривающая максимальный тариф за каждый
киловатт сверх 180 кВт·ч в месяц на человека, затронет
«не более пяти, максимум – десяти процентов потреби!
телей». 

«Мы опираемся на мировой опыт: в Китае, Японии, Егип!
те, ОАЭ на практике введены три!четыре уровня диффе!
ренциации», – подчеркнул зампред АРЕМ РК. 

Позже в интервью журналистам он сообщил, что введе!
ние третьего уровня дифференциации «приведет к сни!
жению тарифов в первом, минимальном, уровне потреб!
ления». «То есть при увеличении предельного тарифа
минимальный тариф будет снижаться за счет перерас!
пределения доходов, при условии, что средний тариф
не меняется», – пояснил А. Шкарупа. 

«Тот, кто потребляет меньше установленного минималь!
ного порога, будет платить еще меньше, чем сейчас,
за счет той группы, которая перебирает очень много,
за счет тех, кто может позволить себе теплые полы
и прочие прибамбасы», – добавил он. 

В то же время, по его словам, каждый раз при согласо!
вании тарифов на электроэнергию стоимость предельно!
го и минимального потребления будет «перерассматри!
ваться». «Потому что структура потребления тоже будет
изменяться, когда те, кто платит по верхнему тарифу, по!
чувствуют, что переплачивают и начнут экономить, они
будут стремиться сжаться, снизить свой тариф потреб!
ления. Соответственно, доля перебирающих уменьшится
и нижний тариф тоже будет балансироваться», – уточ!
нил представитель руководства агентства.

Он также подчеркнул, что озвученная им величина
в 180 кВт·ч на человека пока является условной. «Пока
эта величина точно не известна, тем более что мы опре!
деляем эти пороговые величины на региональном уров!
не», – заключил А. Шкарупа.

«Новости�Казахстан». 27.10.201027Нефть, Газ и Право Казахстана, № 4’2010
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диверсий после свержения режима Хусейна
большую часть времени не функционировала.
Так, в июне с. г. иракская и турецкая стороны
договорились о продлении эксплуатации дан�
ного нефтеносного сооружения.

На сегодняшний день 3/4 иракского нефтя�
ного экспорта приходится на южный марш�
рут — через Басру и терминал Хор эль�Амия,
оставшаяся часть — на северный нефтепровод
Киркук — Джейхан, через который в 2009 г. бы�
ло прокачено 167,6 млн баррелей нефти.

Ранее действовавший нефтепровод IPSA,
протянувшийся с юга Ирака по территории Сау�
довской Аравии
в порт Янбу, в
августе 1990 г.
был закрыт. В
2001 г. Эр�Рияд
экспроприиро�
вал магистраль
и переоборудо�
вал ее для транспортировки своего газа. При
номинальной мощности 1,65 млн баррелей
в сутки это был бы значительный канал для вы�
воза иракской нефти.

Еще один иракский нефтепровод ISLP
(Ирак — Сирия — Ливан) соединяет Киркук
с сирийским портом Банья, но поставки по не�
му с 2003 г. прекращены. Однако полное вос�
становление его проектных мощностей в буду�
щем могло бы увеличить возможности экспорта
иракской нефти как минимум на 700 тыс. бар�
релей в сутки.

Как уже было отмечено, львиная доля добы�
ваемого в Ираке топлива идет за рубеж, остав�
шаяся часть — на внутренние нужды и «серые
поставки». Каков же объем контрабандного
сырья?

Рассчитать это возможно, руководствуясь
официальной статистикой уровня нефтедобы�
чи в стране. Так, суточные объемы идущего
на экспорт и потребляемого внутри топлива
варьируются от 2,3 до 2,5 млн баррелей. В не�
которые годы «вилка» составляла и 500 тыс.
баррелей в сутки. По самым скромным под�
счетам выходит, что иракская казна ежесуточ�
но теряет доход от добытых, но похищенных
100 тыс. баррелей нефти, что в денежном эк�
виваленте составляет 3–5 млрд дол. в год.

Нефтяная контрабанда стала одним из ос�
новных средств существования шиитской пар�
тии «Аль�Фадыля», которая некоторое время
назад «подмяла» под себя нефтяное ведом�
ство, и боевой ячейки «Месть Аллаха», прива�
тизировавшей всю криминальную полицию
на юге страны. Целые иракские клановые
группы (например, Рувейми, Ашур, Юсиф, Кат�
тан, Марвини) стали своего рода племенными
синдикатами по контрабанде нефти. Так, клан
Ашур, состоящий более чем из 50 семей, за�
хватил порт Абу�Флас сразу после начала окку�

пации страны и стал местной властью с дохо�
дом более 5 млн дол. в неделю.

Схожая ситуация наблюдается и на объек�
тах нефтепереработки. Потери только на од�
ном НПЗ в Баиджи при поставке готовых неф�
тепродуктов из импортированного сырья об�
ратно в соседние страны, где оно в отличие
от Ирака не субсидируется, ежегодно достига�
ют 1,5 млрд дол. 

В связи с этим вспоминаются многочис�
ленные заявления первых лиц США о том, что
ресурсы Ирака принадлежит его народу и пра�
вительство страны должно использовать сы�

рье как сред�
ство объедине�
ния нации.

Справедли�
вости ради на�
помним, что во
времена преж�
него режима

нефть действительно была одним из цементи�
рующих общество факторов: на средства от ее
продажи строилась экономическая инфра�
структура, проводилась модернизация, заку�
палось вооружение для армии.

Сегодня основное предназначение иракс�
кого «черного золота» заключается в обслужи�
вании интересов отдельных племен и этносов:
курдов — на севере, шиитов — на юге страны.
Проживающие преимущественно в централь�
ной части сунниты из�за отсутствия на своей
территории доказанных запасов углеводород�
ного сырья и развитой инфраструктуры для
разведки месторождений и последующей до�
бычи ресурсов остаются не у дел.

Этот тезис отчетливо доказывает процеду�
ра обсуждения законопроекта в парламенте
Ирака.

Федеральное законодательство 
vs. региональное

Процесс формирования новой иракской
власти после прошедших в марте  2010 г. пар�
ламентских выборов вызвал очередной ви�
ток противоречий между законодательными
актами центра и провинций. В особенности
это коснулось Региона Курдистан, которому
необходимы средства на развитие и который
готов осваивать углеводородные месторож�
дения быстрее, чем это делает федеральная
власть.

Несмотря на то что федеральное прави�
тельство официально разрешило курдской
стороне осуществлять экспорт нефти лишь
в мае 2010 г., подписав соответствующее
двустороннее соглашение, иракский Курдис�
тан задолго до этого уже активно осуществ�
лял поставки сырья за рубеж, основываясь
на положениях собственного законодательства.

...определенную «мину» для де!юре гарантированного
экспорта углеводородных энергоносителей с курдской
территории закладывает сама Конституция Республики
Ирак 2005 г.
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Напомним, что 7 августа 2007 г. РПК утвер�
дило региональный Закон об углеводородах,
не дожидаясь принятия аналогичного феде�
рального закона. Принятый нормативный пра�
вовой акт открывает путь для иностранных ин�
вестиций в нефтегазовую отрасль трех про�
винций — Эрбиль, Сулеймания и Дакук, а так�
же на спорных территориях в районе Киркука.
Согласно данному Закону курдские власти
вправе заключать контракты с иностранными
инвесторами на участие в развитии своего
Региона.

Примечательно, что определенную «мину»
для де�юре гарантированного экспорта угле�
водородных энергоносителей с курдской тер�
ритории закладывает сама Конституция Рес�
публики Ирак 2005 г., положения которой отно�
сительно эксплуатации богатейших углеводо�
родных ресурсов страны намеренно сделаны
предельно расплывчатыми.

Конституция Ирака признает нефть и газ
собственностью всего иракского народа
(ст.108), а управление добычей углеводоро�
дов из существующих на данный момент мес�
торождений должно осуществляться федераль�
ным правительством совместно с добываю�
щими провинциями. Доходы должны справед�
ливо распределяться между частями страны
в соответствии с демографическим распреде�
лением населения (ст.109 ).

Кроме того, согласно Основному Закону
Ирака федеральное правительство и власти
производящих провинций вместе разрабаты�
вают необходимую стратегическую политику
по развитию нефтяного и газового богатства
с целью получения максимальной выгоды для
иракского народа, используя самую современ�
ную технологию и поощрение инвестиций.

Становится понятным, что принципы и ме�
ханизмы, при помощи которых должны соби�
раться и распределяться доходы, все еще ос�
таются спорными. Тем не менее большинство
зарубежных коллег сходятся во мнении, что
юридическая форма справедливого распреде�
ления доходов решающе важна для экономи�
ческого процветания и политической стабиль�
ности Ирака в будущем.

Таким образом, при осуществлении экс�
порта энергоносителей из иракского Курдис�
тана потенциальным инвесторам следует учи�
тывать тот факт, что им, вероятнее всего, при�
дется столкнуться со значительными труднос�
тями на этапе создания и запуска своих проек�
тов, поскольку правовая система Ирака серь�
езно запутана и зачастую не кодифицирована.

В стране не сформировано единое право�
вое пространство. Вызывает опасение еще
и тот факт, что на сегодняшний день Ирак
и многие государства не связывают какие�ли�
бо действующие юридические договоренности
по защите капиталовложений. 

Экология

В Казахстане рассматривается законо-

проект, ужесточающий ответственность

за экологические правонарушения

Законопроект «О внесении изменений и до!
полнений в некоторые законодательные акты
Республики Казахстан по экологическим воп!
росам» предусматривает ужесточение ответст!
венности за экологические правонарушения.

Об этом на «круглом столе» на тему «Законодательное
регулирование в сфере выбросов и поглощения парнико!
вых газов для реализации Киотского протокола в Респуб!
лике Казахстан» сказала вице!министр охраны окружаю!
щей среды Республики Казахстан Эльдана Садвакасова.

«Законопроект предусматривает усиление администра!
тивной и уголовной ответственности, а также совершен!
ствование правоприменительной практики по экологиче!
ским правонарушениям в целях реализации положений
Киотского протокола к Рамочной конвенции ООН об из!
менении климата, ратифицированного Казахстаном
в марте 2009 г.», – отметила вице!министр.

Кроме того, по ее словам, проект закона направлен на со!
вершенствование действующего экологического законо!
дательства в части экологических требований, соблюде!
ния требований ряда международных соглашений рес!
публики и стимулирования уменьшения отходов.

В частности, Министерство охраны окружающей среды
Республики Казахстан предлагает ввести новые меха!
низмы государственного регулирования в сфере выбро!
сов и поглощений парниковых газов – рыночный и адми!
нистративный.

Рыночным механизмом, по словам Э. Садвакасовой, бу!
дет регулироваться деятельность природопользовате!
лей, объем выбросов которых превышает 20 тыс. тонн
двуокиси углерода в год. Они будут обязаны получать
квоты на выбросы парниковых газов, которые в совокуп!
ности составляют квоту Казахстана на выработку двуоки!
си углерода согласно Киотскому протоколу.

Административный механизм будет применяться в отно!
шении тех предприятий, чьи выбросы не превышают
20 тыс. тонн двуокиси углерода в год. Данные природо!
пользователи будут обязаны производить оплату, сораз!
мерную объемам выбросов, в республиканский бюджет. 

«Казинформ». 11.11.2010

Н. Назарбаев поручил обеспечить экологическую без-

опасность при добыче нефти и газа в Казахстане

Президент Республики Казахстан Нурсултан Назарбаев
поручил обеспечить в республике экологическую без!
опасность при освоении недр страны, сообщает пресс!
служба главы государства. 
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Несмотря на то что федеральный рамочный
законопроект об углеводородах (далее — за�
конопроект) до сих пор обсуждается в парла�
менте, РПК уже заключило соглашения о раз�
деле продукции с двумя десятками зарубеж�
ных компаний, география которых весьма об�
ширна.

Так, «игроками» на энергетическом поле Кур�
дистана являются в основном китайские ком�
пании («Sino�
pec» и приоб�
ретенная ею
в 2009 г. швей�
царская «Addax
Petroleum»), а
также норвеж�
ская «DNO Inter�
national ASA»,
английские «Sterling Energy» и «Heritage Оil —
HGO», канадская «Western Оil Sands», турецкая
«Genel Energy International». Летом 2009 г. по�
следняя начала импортировать 40 тыс. барре�
лей нефти в Турцию.

В настоящий момент Демократическая
партия Курдистана ведет переговоры в Багда�
де по формированию нового правительства
Ирака. Глава РПК М. Барзани заявил, что по за�
вершении этого процесса из Региона возобно�
вится экспорт углеводородного сырья.

До сих пор Регион Курдистан поставлял
лишь нефть, однако сейчас там идет масштаб�
ная подготовка к добыче и экспорту газа, за�
лежи которого так же значительны, как и неф�
тяные.

Нужен газ — нефть не указ

Примечательно, что общемировая добыча
«голубого топлива» в последнее время растет
довольно высокими темпами со средним еже�
годным приростом в 3–4 %. Вероятно, эта тен�
денция будет сохраняться и в будущем. 

Наиболее значительного пополнения ми�
рового рынка природного газа следует ожи�
дать за счет роста его добычи и экспорта из
региона Ближнего и Среднего Востока, в том
числе иракского Курдистана, по трем основ�
ным причинам: во�первых, из�за солидных за�
пасов топлива; во�вторых, по причине близко�
го расположения к основным рынкам сбыта; 
в�третьих, вследствие крайне невысокой се�
бестоимости.

В 2009 г. австрийская энергетическая ком�
пания «OMV» и венгерская компания «MOL»
подписали соглашения о покупке по 10 % ак�
ций «Pearl Petroleum Company», которой при�
надлежат два проекта по разработке курдских
месторождений «Хор Мор» и «Чемчемал»,
на которых, по прогнозам, к 2015 г. ежесуточно
будет добываться до 85 млн куб. м газа. 
Несложно догадаться, что часть указанного

объема будет обеспечивать потребности са�
мого Курдистана, а остальное сырье пойдет
на экспорт.

Куда же собирается поставлять природный
газ Регион Ирака и каковы возможные вариан�
ты использования курдского топлива?

Ирак в целом и Курдистан в частности нуж�
даются в развитии газовой отрасли как само�
стоятельной сферы топливно�энергетическо�

го комплекса.
В связи с этим
наладить бес�
перебойные по�
ставки сырья
в страны Евро�
пейского сою�
за (ЕС) было бы
для курдской

стороны отличным заделом для достижения
данной цели.

Более того, выгодно расположенные запа�
сы природного газа вполне могут стать для ев�
ропейских государств ценным инструментом
в их стратегии диверсификации источников
поставок энергоносителей.

Очевидно, что появление такого конкурента
невыгодно российскому монополисту «Газпро�
му», экспортирующему три четверти всех объ�
емов зарубежных поставок именно на рынок
Европы. Уже более 40 лет бесперебойно снаб�
жая европейские страны, компания рассчиты�
вает в 2015 г. поставлять им 180 млрд куб. м га�
за, что составит 33�процентную долю «Газпро�
ма» на данном рынке. Однако путь к достижению
амбициозных планов российской компании мо�
жет осложнить строительство газопровода че�
рез территорию Ирана, Ирака и Сирии в Европу.

Во�первых, это делается для давления
на Турцию, с тем чтобы заставить ее пойти
на подписание транзитного договора и отказать�
ся от политики перепродажи иранского газа.

Во�вторых, подобный маршрут поможет
уменьшить амбиции турецких властей, всеми
силами пытающихся превратить страну в свое�
го рода регулятор поставок газа для Европы,
не говоря уже об их политических амбициях
стать лидером Ближневосточного региона.
Являясь членом Совета Безопасности ООН,
Турция представлена почти во всех европей�
ских организациях, кроме ЕС, переговоры
о вступлении в который она продолжает вести.

Проект обладает определенной перспекти�
вой. Связано это прежде всего с тем, что евро�
пейские страны смотрят на богатый углеводо�
родами иракский Курдистан с неподдельным
интересом.

Ярким подтверждением этому послужило
стратегическое соглашение об энергетическом
партнерстве, подписанное ЕС и Ираком в янва�
ре 2010 г. Согласно документу стороны наме�
рены укрепить сотрудничество в ряде областей,
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30 Касаев Э.О. Нефтегазовая отрасль Ирака: текущее состояние и законодательные перспективы

Конституция Ирака признает нефть и газ собственностью
всего иракского народа (ст.108), а управление добычей
углеводородов из существующих на данный момент
месторождений должно осуществляться федеральным
правительством совместно с добывающими провинциями.



включая энергетическую безопасность, разра�
ботку месторождений природного газа и разви�
тие возобновляемых источников энергии.

Еврокомиссар по энергетике А. Пиебалгс,
назвав Ирак ключевым звеном в энергопостав�
ках ЕС, отметил, что эта страна скоро станет
важным поставщиком природного газа и энер�
гетическим мостом, соединяющим Средний
Восток, Средиземное море и ЕС. Кроме того,
экспорт природного газа из Ирака поможет
в какой�то степени снизить пресловутую зави�
симость Европы от России.

Тем не менее возможный транзит газа че�
рез три ближневосточных государства в Евро�
пу беспокоит Россию не так сильно, как может
показаться на первый взгляд. Почему?

Российские специалисты уверены, что дан�
ный газопровод вряд ли будет построен в сред�
несрочной перспективе, так как в Сирии и Ира�
ке добыча газа является малоразвитой отрас�
лью, кроме того, обстановка в последнем от�
нюдь не идеальна для осуществления проектов
такого масштаба.

Таким образом, в обозримой перспективе
российская сторона не считает данный марш�
рут конкурентом российско�итальянскому
проекту «Южный поток», чего нельзя сказать
о «Набукко».

Напомним, что долгое время Европе не уда�
валось решить вопрос о наполняемости «На�
букко», так как единственный законтрактован�
ный поставщик — Азербайджан не может обес�
печить поставки топлива в нужном объеме,
а договориться со среднеазиатскими страна�
ми — Туркменистаном, Казахстаном и Узбеки�
станом не так просто. Газ для проекта удалось
найти в иракском Курдистане, власти которого
согласились заполнить трубу в объеме, доста�
точном для запуска магистрали.

Для того чтобы сделать «Набукко» рента�
бельным, через него следует пропускать еже�
годно не менее 30 млрд куб. м газа в течение
примерно 30 лет, а для запуска проекта необ�
ходимы хотя бы 15 млрд куб. м газа.

По заявлениям руководства РПК, на данный
момент Регион Курдистан в состоянии поддер�
живать некоторые из стратегических потребнос�
тей Европы, испытывающей необходимость ди�
версифицировать свои источники импорта газа,
и поставлять ей природный газ в ближайшие
десятилетия, особенно при помощи расшире�
ния использования газовых турбин комбиниро�
ванного цикла для выработки электроэнергии.

Надо сказать, что в потенциальные интере�
сы «Газпрома» входят богатые залежи газа
в иракском Курдистане. Однако месторождения
этого Региона иракскими властями на тендер
пока не выставляются. Вероятно, это связано
с заявлением премьер�министра Ирака Н. аль�
Малики относительно того, что государство
не планирует больше привлекать иностранные

«Глава государства подчеркнул, что этот во!
прос (экологическая безопасность) должен
стоять на первом месте», – указывается
в сообщении, распространенном по итогам
совещания по развитию нефтегазоперера!
батывающей отрасли, состоявшегося в ходе
поездки президента в Атыраускую область.
По итогам совещания Н. Назарбаев дал ряд
поручений по некоторым направлениям
развития нефтегазовой отрасли. 

«Новости�Казахстан». 17.11.2010

Руководителям компаний-недропользователей

за загрязнение окружающей среды будет грозить

от двух до восьми лет тюрьмы

Руководителям компаний!недропользователей за за!
грязнение окружающей среды на сумму более 130 млн
тенге будет грозить от двух до восьми лет лишения сво!
боды. Об этом в ходе коллегии Министерства охраны ок!
ружающей среды Республики Казахстан заявил глава
министерства Нургали Ашимов.

«Мы внесли в правительство законопроект по усиле!
нию экологической ответственности – будут вноситься
изменения в Уголовный кодекс: если ущерб казахстан!
ской природе будет нанесен более чем на 130 млн тен!
ге, наступает уголовная ответственность», – сказал
Н. Ашимов. 

«Уважаемые менеджеры, представители нефтегазово!
го и любого другого сектора, независимо от страны при!
надлежности менеджмента – Франция, Италия, Ин!
дия, – вилка в Уголовном кодексе будет очень серьез!
ная: начиная с двух и заканчивая восемью годами», –
уточнил он. 

«Независимо от страны принадлежности менеджмента,
вы не успеете покинуть Казахстан», – подчеркнул
Н. Ашимов. 

Глава министерства также отметил, что ужесточение
природоохранного законодательства «связано с тем, что
не исполняются природоохранные программы». «Коми!
тет экологического контроля получил указание усилить
юридическую работу, и юристы будут доказывать, что
неисполнение природоохранной программы наносит
ущерб на эту сумму», – отметил он. 

При этом Н. Ашимов подчеркнул, что будет прекращена
практика переноса на следующий год освоения средств,
предусмотренных на природоохранные мероприятия, так
как ответственность за это будут нести в том числе и со!
трудники департамента Министерства охраны окружаю!
щей среды Республики Казахстан.

«Следствие будем вести не мы – следствие будут вести
согласно Уголовному кодексу компетентные правоохра!
нительные органы. Они в том числе будут интересовать!
ся и в нашем департаменте: кто разрешил перенести.31Нефть, Газ и Право Казахстана, № 4’2010

с
о
б
ы

ти
я

Э
к
о
л
о
ги

я



компании для разработки новых месторожде�
ний, дабы избежать сильной зависимости
от зарубежных инвесторов. Политический дея�
тель отметил следующее: те месторождения,
которые не выставлялись на тендеры, или
участки, право на освоение которых никто
не получил, Ирак будет разрабатывать самос�
тоятельно. Для этого весной 2010 г. правитель�
ство Ирака утвердило создание четвертой 
государственной компании по добыче нефти
«Midland Оil Co.», которая позволит разгрузить
уже существующие.

Как бы то ни было, но в перспективе при по�
явлении на аукционе газовых участков, располо�
женных на курд�
ской территории
Ирака, с огром�
ной долей уве�
ренности можно
ожидать актив�
ных, диплома�
тичных и дели�
катных действий «Газпрома», направленных
на получение этих месторождений.

Тем не менее потенциальным российским
инвесторам в энергетический комплекс ирак�
ской (в том числе и курдской) экономики ни 
в коем случае не стоит забывать о многочис�
ленных рисках, с которыми они неминуемо
столкнутся уже в процессе ведения бизнеса
на иракской территории. Каковы же они?

Прежде всего это отсутствие четких юриди�
ческих гарантий того, что новое правительство
Ирака не захочет изменить условия некоторых
контрактов, как это было во времена прежнего
режима.

Вероятно, для того чтобы хоть как�то мини�
мизировать риск, месторождение «Бадра»
разрабатывает консорциум, состоящий из го�
сударственных, а не частных компаний. 

Кроме того, существуют риски из�за нераз�
витой инфраструктуры послевоенного Ирака.
Вначале иностранным инвесторам необходи�
мо вложить миллиарды долларов в строитель�
ство хранилищ и трубопроводов, а затем уже
стремиться к добыче углеводородного сырья.

Несложно догадаться, что для достижения
указанной цели понадобится множество буро�
вых установок, тысячи тонн цемента и стали,
километры труб и десятки тысяч профессио�
нальных специалистов. Все названное вполне
могут обеспечить западные страны, а России
придется серьезно постараться, чтобы хоть
как�то войти в этот ряд.

Компании из США уже начали посылать
(или планируют сделать это в перспективе) ра�
бочих и оборудование в Ирак. Среди них такие,
как «Halliburton», «Baker Hughes», «Weatherford
International», инженерно�строительные кон�
церны «KBR», «Bechtel», «Parsons», «Fluor»,
«Foster Wheeler».

Существенно увеличивает риски то обстоя�
тельство, что в отличие от западных компаний
российский бизнес приходит в важнейший
сектор экономики Ирака с некоторым дефици�
том средств и, как следствие, ограниченным
спектром возможностей, а ожидать от уже
действующих там иностранных фирм под�
держки и помощи не приходится. Наоборот,
отечественным компаниям придется задей�
ствовать все свои ресурсы, дабы закрепиться
в Ираке, выстояв в весьма жесткой конкурент�
ной борьбе.

И еще одно: высокий уровень иракской кор�
рупции способен затруднить деятельность ино�

странных компа�
ний и тем самым
превратить их
контрактные обя�
зательства, дан�
ные местной вла�
сти, в неосуще�
ствимые заявле�

ния. Законодатели готовят соответствующий
нормативный правовой акт, который будет на�
правлен на искоренение коррупции и бюро�
кратии, однако судьба этого документа, судя
по всему, будет схожа с иракским федераль�
ным углеводородным законодательством.

Проект закона об углеводородах: 
политические интриги

По имеющимся сведениям, с момента вне�
сения законопроекта на рассмотрение депу�
татов в 2007 г. состоялся ряд тематических
слушаний. Несложно догадаться, что конкрет�
ные решения вынесены не были, ведь суве�
ренный контроль над сырьевыми запасами
и доходами от их экспорта остается вопросом
тщательного рассмотрения, многочисленных
прений и большой уязвимости еще долгое
время, поскольку генезис данного явления
уходит своими корнями в прошлое государ�
ства Ирак.

Находящиеся в составе иракского парла�
мента до выборов 2010 г. курдские силы вы�
ступают за право региональных властей зани�
маться вопросом распределения нефтяных
доходов. Курдский лидер Н. Барзани, действуя
через возглавляемое им РПК, настаивает
на праве Региона подписывать соглашения
по разработке месторождений без значитель�
ного вмешательства со стороны федерального
правительства.

Кроме того, курдская сторона в лице прези�
дента иракского Курдистана М. Барзани актив�
но поддерживает идею иностранного участия
в развитии нефтегазового сектора экономики
посредством заключения двусторонних и мно�
госторонних соглашений о долевой добыче
сырья, которые предоставляют зарубежным
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...согласно Основному Закону Ирака федеральное
правительство и власти производящих провинций
вместе разрабатывают необходимую стратегическую
политику по развитию нефтяного и газового богатства.



компаниям права на разработку и добычу
на определенные периоды времени в соответ�
ствии с условиями соглашения.

Например, РПК с 2003 г. подписало ряд
соглашений с иностранными компаниями.
Согласно законопроекту перед рассмотрени�
ем в иракском парламенте эти соглашения бу�
дут пересмотрены Группой независимых экс�
пертов Федерального совета по нефти и газу
(ФСНГ). Региональные власти все же сохранят
за собой право выдавать лицензию на после�
дующее иностранное участие в нефтяном и га�
зовом развитии своего региона в соответствии
с условиями законопроекта, Конституцией
Ирака и заключением ФСНГ.

РПК выступает за создание механизма ав�
томатизированного распределения доходов,
основанного на принципе per capita («на душу
населения»), чтобы предотвратить политичес�
кое вмешательство на федеральном уровне,
что может лимитировать отчисления в Регион
Курдистан. Курдская сторона, действуя через
легальные процедуры и народные движения,
старается всеми силами получить контроль
над одним из крупнейших в мире месторожде�
ний, коим является Киркук. РПК единогласно
поддержало включение в Конституцию Ирака
пункта (ст.140), требующего поставить на го�
лосование вопрос о возможности формально�
го присоединения Киркука к Региону.

Со своей стороны, суннитские партии
на всех слушаниях выступают единым фронтом
и отвергают курдскую идею о самостоятель�
ности Региона в принятии ключевых решений
в обход воли федерального правительства.

Более того, в процессе обсуждения текста
законопроекта в 2007–2008 гг.  партии сунни�
тов заняли жесткую позицию относительно
обширной разработки иракских нефтяных ре�
сурсов международными компаниями и дру�
гими третьими сторонами. Переговорщики со
стороны суннитов в лице представителя са�
мой крупной фракции мусульман�суннитов
в прежнем парламенте Ирака «Иракский
фронт согласия» А. Абдель�Ситара возражали
против определенных пунктов в Конституции
Ирака, так как они наделяли регионы правом
участия в добыче нефти и распределении до�
ходов.

Помимо этого, в результате властных пере�
становок «Иракский фронт согласия», «Ассоци�
ация мусульманских ученых», суннитский блок
«Иракское единство» и некоторые другие объ�
единения бойкотировали ряд парламентских
сессий в 2007 г.

Однако, по словам активиста «Иракского
фронта национального диалога» М.С. аль�
Джабури,  эта суннитская партия, занимавшая
11 мест в прошлом иракском парламенте, со�
гласилась прекратить бойкот в ответ на прось�
бу спикера парламента и глав других партий,

В 2007 году актюбинский СНПС не испол!
нил свои обязательства на 50 %, тем не ме!
нее ему продлили возможность использо!
вания средств и дали разрешение на эмис!
сию. Если в 2008 году это прошло, то в сле!
дующем году, после того как парламент
примет этот закон и, я надеюсь, глава госу!
дарства подпишет, в эти игрушки никто иг!
рать не будет », – сказал он. 

«Перенести уже при всем желании ни один директор де!
партамента не сможет, потому что все хотят жить на сво!
боде. И не надо готовить деньги: «Мы заплатим штра!
фы». Теперь уже штрафы особо никого интересовать
не будут», – заявил Н. Ашимов. 

Как сообщалось ранее, Министерство охраны окружаю!
щей среды Республики Казахстан представило проект
закона Республики Казахстан «О внесении изменений
и дополнений в некоторые законодательные акты по эко!
логическим вопросам». В частности, в законопроекте
предлагается ввести уголовную ответственность за за!
грязнение атмосферы, сопряженное с причинением осо!
бо крупного ущерба окружающей среде. 

Законопроектом предлагается внести ряд поправок
в Уголовный кодекс Республики Казахстан. В частности,
в предлагаемой редакции статьи 282 «Загрязнение ат!
мосферы» говорится, что нарушение правил выброса
в атмосферу загрязняющих веществ или правил эксплу!
атации установок, сооружений и иных объектов, если это
деяние повлекло загрязнение или иное изменение при!
родных свойств воздуха, сопряженное с причинением
особо крупного ущерба окружающей среде, наказывает!
ся штрафом в размере от 200 до 500 месячных расчет!
ных показателей (МРП). 

«Особо крупным ущербом окружающей среде в настоя!
щем кодексе признается сумма экономической оценки
ущерба от загрязнения окружающей среды, в сто тысяч
раз превышающая месячный расчетный показатель, ус!
тановленный законодательством Республики Казахстан
на момент совершения преступления», – уточняется
в статье.

Также разработчики законопроекта предлагают усилить
уголовную ответственность в связи с фактами массово!
го уничтожения и гибели животного мира. Соответствую!
щие изменения предлагаются в статью 289 Уголовного
кодекса Республики Казахстан «Нарушение правил ох!
раны животного мира». «Массовое уничтожение или ги!
бель животного мира вследствие нарушений правил его
охраны при осуществлении производственных процес!
сов и эксплуатации транспортных средств, применении
средств защиты растений, минеральных удобрений
и других препаратов, а также порядка использования
и охраны охотничьих угодий и рыбохозяйственных водо!
емов, причинивших крупный ущерб, наказывается штра!
фом в размере от 200 до 500 МРП или в размере зара!
ботной платы или иного дохода осужденного за период
от двух до пяти месяцев», – говорится в предлагаемой
редакции. 33Нефть, Газ и Право Казахстана, № 4’2010
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а также по желанию членов самого объединения
присутствовать при обсуждении важного зако�
нопроекта.

Следом за «Иракским фронтом националь�
ного диалога» 19 июля 2007 г., после того как
был восстановлен в должности суннитский
спикер М. аль�Машхадани, официально вер�
нулся к нормальной работе в парламенте
и «Иракский фронт согласия».

Примечательно, что данному примеру по�
следовали 30 депутатов�шиитов, поддержи�
вающих радикального проповедника М. ас�
Садра, после того как правительство согласи�
лось восстановить разрушенную в результате
террористического акта шиитскую святыню.
Что касается шиитских представителей, то 
в целом они поддерживают идею принятия 
углеводородного законодательства как спо�
соб возрождения важнейшего сектора ирак�
ской экономики и увеличения уровня государ�
ственных дохо�
дов. Однако скла�
дывается впе�
чатление, что по�
добные заявле�
ния по большей
части голослов�
ны и не отража�
ют истинной картины, происходящей в стане
шиитов. Какова же она?

На сегодняшний день министерства, воз�
главляемые членами шиитских партий (как
правило, это объединения, входящие в состав
«Иракского национального альянса»), подвер�
глись критике в связи с коррупцией в нефтя�
ном секторе и неэффективным управлением
доходами от экспорта топлива.

Предпосылками подобных действий могли
послужить разногласия внутри альянса по во�
просам принципов федерализма. В частности,
члены партии «Высший совет исламской рево�
люции» предпочли бы создание большого фе�
дерального региона, объединяющего в себе
большинство шиитских производящих провин�
ций юга страны.

Это вызвало возмущение представителей
умеренного объединения «Даава», поддержав�
ших идею централизации власти в федераль�
ных органах, занимающихся принятием реше�
ний, вероятно, с целью доминирования шиит�
ских сил в соответствии с иракской демокра�
тической системой.

Откровенно прозападную позицию занима�
ет «Иракский национальный конгресс», отстаи�
вающий идею полной интеграции правящего
шиитского большинства в общую  палитру ны�
не действующих различных этноконфессио�
нальных иракских политических групп без ус�
тановления какой�либо одной доминанты.

Справедливости ради заметим, что все пар�
тии, входящие в «Иракский национальный аль�

янс», так или иначе поддерживают идею укреп�
ления влияния Иракской национальной  нефтя�
ной компании  с целью ограничения влияния
со стороны представителей антагонистично на�
строенных групп и отдельных должностных лиц.

Надежды Вашингтона и Багдада на беспре�
пятственное принятие законопроекта были
разрушены не только упомянутыми выше раз�
ногласиями депутатского корпуса, но и про�
центным соотношением шиитских, курдских
и суннитских мандатов в парламенте, что от�
четливо демонстрирует всю сложность рас�
становки политических сил в стране.

Цифры не пляшут, или непростая 
арифметика

Прежний состав законодательного органа
выглядел следующим образом. Из 275 мест
в парламенте шиитский «Объединенный ирак�

ский альянс»
аятоллы А. ас�
Систани полу�
чил 140 мест,
блок «Альянс
Курдистана»,
состоящий из
ведущих курд�

ских партий — Демократической партии Кур�
дистана (ДПК) и Патриотического союза Кур�
дистана (ПСК), — 75, блок «Иракский список»
шиитского политика А. Алауи — 40, блок «Ирак�
цы» во главе с суннитским лидером Г. аль�Ява�
ром — 5, блок «Элитный независимый лист»
шиита М. Ас�Садра — 3, «Партия исламского
Курдистана» — 2, шиитская «Организация ис�
ламского движения в Ираке — Центральное
руководство» — 2, суннитский «Блок согласия
и освобождения» — 1 место.

Оставшиеся семь кресел были распределе�
ны между политическими объединениями тур�
команов, христиан и коммунистов.

По официальным итогам голосования ста�
новится понятно, что с формальной точки зре�
ния суннитские властные структуры, многие
годы управлявшие Ираком при С. Хусейне,
в последнее время оказались вообще исклю�
ченными из активной политической жизни,
на авансцену которой вышли шиитские и курд�
ские чиновники.

Это противоречит Конституции Ирака, в ча�
стности идее федерализма, которой пронизан
текст Основного Закона. Тем не менее консти�
туционная неясность в отношении  полномо�
чий федеральных, региональных властей
и властей производящих провинций привела
к тупиковой ситуации.

Так, статьи 111 и 112 Конституции Ирака
гласят, что «природные ресурсы являются до�
стоянием всех граждан в Регионе и производя�
щих провинциях» и что «федеральное прави�
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Вызывает опасение еще и тот факт, что на сегодняшний
день Ирак и многие другие государства не связывают
какие!либо действующие юридические договоренности
по защите капиталовложений. 



тельство вместе с производящими провинция�
ми и Регионом берет на себя управление до�
бытыми на существующих месторождениях
нефтью и газом».

Указанные положения были включены
в текст Основного Закона с целью достижения
консенсуса среди иракского населения отно�
сительно принятия Конституции. Однако ре�
шение многих непростых вопросов, включая
процедуру получения средств от продажи сы�
рья, оставалось на усмотрение политических
лидеров, которые, как ожидалось, разрешат их
в интересах государства и смогут гарантиро�
вать соблюдение прав всех сторон.

Сегодня можно с уверенностью сказать, что
этого не произошло.

По итогам мартовских выборов 2010 г. был
сформирован новый состав иракского парла�
мента, включающий уже 325 депутатов. Какова
же теперь расстановка сил?

Либерально�патриотический блок «Аль�
Иракия» во главе с шиитом А. Алауи получил
91 место, коалиция «Государство закона»,
лидером которой является нынешний глава
правительства Н. Аль�Малики — 89 мест, 
шиитский религиозно�политический блок
«Иракский национальный альянс» — 70, коали�
ция ДПК и ПСК — 43 места, курдская оппози�
ционная партия «Горан» — 8 мест, межконфес�
сиональное светское объединение «Иракское
согласие» — 6, суннитский блок «Иракское
единство» — 4, «Исламский союз Курдиста�
на» — 4 и «Исламская группа Курдистана» —
2 места.

В соответствии с действующим законода�
тельством 8 мандатов получили представители
религиозных и национальных меньшинств.

Итак, несмотря на то что количественный
и персональный состав (лишь 60 депутатов
прежнего созыва сохранили свои мандаты
в нынешнем парламенте) парламента сущест�
венно изменился, у руля остались шииты и кур�
ды, еще более упрочившие свои и без того
весьма серьезные позиции. Сунниты хоть
и уповают на стоящий выше религиозных раз�
ногласий блок «Аль�Иракия» (победу которому
во многом обеспечили именно суннитские
провинции), но, как показывает сегодняшняя
конъюнктура, реального политического веса
не имеют.

Теперь, опираясь на нынешний состав фе�
дерального законодательного органа и поря�
док обсуждения проектов будущих законов его
членами, постараемся оценить перспективы
принятия законопроекта. 

Согласно статье 57 Конституции Ирака кво�
рум для проведения сессий парламента со�
ставляет абсолютное большинство его соста�
ва. Решения принимаются простым большин�
ством голосов, если не был оговорен иной 
порядок. 

Также за данное нарушение закона предла!
гается привлекать к исправительным рабо!
там на срок до двух лет, либо к аресту
на срок до шести месяцев, либо лишать
свободы на срок до двух лет, либо лишать
права занимать определенные должности
или заниматься определенной деятельнос!
тью на срок до трех лет.

Kazakhstan today. 18.11.2010

МООС РК отмечает низкую эффективность природо-

охранных мероприятий, проводимых нефтегазовыми

компаниями в Казахстане

Министерство охраны окружающей среды Республики
Казахстан (МООС РК) отмечает низкую эффективность
природоохранных мероприятий, проводимых нефтегазо!
выми компаниями в Казахстане. Об этом говорится
в пресс!релизе, подготовленном к коллегии ведомства.

«При полном освоении денежных средств на природо!
охранные мероприятия зафиксировано увеличение 
выбросов в Karachaganak Operating Company B. V.,
АО «СНПС!Актобемунайгаз», что указывает на низкую
экологическую эффективность осуществляемых ими
природоохранных мероприятий», – говорится в пресс!
релизе.

Кроме того, по данным ведомства, «имеет место невы!
полнение более шести мероприятий, заложенных в план
природоохранных мероприятий на 2010 год».

В частности, одно из них касается частичного исполне!
ния условий для получения разрешений на эмиссии в ок!
ружающую среду. Этот пункт не выполняется такими
компаниями, как North Caspian Operating Company,
АО «Интергаз Центральная Азия», АО «КазТрансОйл»,
ТОО «Каражанбасмунай», АО «Разведка Добыча «Каз!
МунайГаз».

Как следует из аналитической справки МООС РК, в ком!
пании Karachaganak Petroleum Operating B. V. наблюдает!
ся постоянный перенос сроков (с 2008 г.) исполнения
мероприятия «Корректировка 40!летней экологической
рабочей программы KPO B. V.». 

«Анализ выполнения природоохранных мероприятий
компанией показал, что за девять месяцев этого года
большинство запланированных мероприятий выполнено
лишь частично», – отмечается в справке.

По информации ведомства, проведенный анализ эмис!
сий в окружающую среду за девять месяцев 2010 г.
по сравнению с аналогичным периодом прошлого года
показал увеличение объемов сбросов на 95,762 тонны
и увеличение объемов размещения отходов на 30,8 тыс.
тонн в связи со строительством четвертой технологичес!
кой линии КТК АО «СНПС!Актобемунайгаз». 

Kazakhstan Today. 19.11.201035Нефть, Газ и Право Казахстана, № 4’2010
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Действующая Конституция Республики
Ирак в отличие от Конституции 1925 г. не рег�
ламентирует процедуру прохождения проек�
тов закона. Эта процедура определяется дру�
гим специальным законодательством. Так, за�
конопроект об углеводородах ввиду своей осо�
бой значимости может быть принят лишь ква�
лифицированным большинством, составляю�
щим не менее чем 2/3 голосов депутатов, уча�
ствующих в заседании (кворум). В нынешней
ситуации добиться подобного расклада крайне
сложно. Почему?

Кворум достигается при наличии как мини�
мум 163 участников, отсюда квалифицирован�
ное большинство голосов — 108. 

Светский блок «Аль�Иракия», несмотря на
одержанную победу, скорее всего будет ли�
шен возможности воспользоваться ее плода�
ми, так как вряд ли ему удастся заполучить не�
достающие 17 голосов.

Договориться с курдскими объединения�
ми вряд ли будет под силу А. Алауи, так как 
он настаивает
на государст�
венном конт�
роле за мес�
торождения�
ми углеводо�
родов в Ре�
гионе. Кроме
того, являясь
публичным оппонентом Ирана, лидер «Аль�
Иракии» никоим образом не может рассчиты�
вать на поддержку шиитских сил, но вправе
надеяться на благосклонность суннитов
(4 мандата). Однако несложно посчитать,
что, даже если «Иракское единство» пойдет
навстречу либерально�патриотическому бло�
ку, необходимого количества голосов «за» до�
стичь не удастся. Не поправят ситуацию даже
8 мандатов, принадлежащих езидам, христиа�
нам и другим национальным и религиозным
меньшинствам.

Далее, оценим возможности шиитов. Так
как вариант с «Аль�Иракией» нами уже был
опровергнут, то «Государству закона» (89 ман�
датов) просто необходимо найти общий язык
с коалицией курдов (57 мандатов), состоя�
щей из всех представленных в парламенте
курдских партий, выступающих единым фрон�
том относительно фактической и юридичес�
кой самостоятельности в контроле над неф�
тяными месторождениями Региона Курдистан
и полной свободы экспорта углеводородов.
Это требование является основным со сто�
роны курдов при поддержке той или иной 
коалиции.

Помимо этого, коалиция Н. Аль�Малики
вынуждена будет согласиться и на ряд других
условий, к примеру на определение статуса
Киркука в качестве части Региона по итогам

проведения переписи, исходя из пропорций
этнического состава населения.

Налицо две проблемы, которые  пытаются
решить курды: заполучить богатейшее нефтя�
ное месторождение и юридически определить 
административные границы иракского Курди�
стана, которые, как надеется курдская сторо�
на, в ближайшей перспективе станут государ�
ственными.

Становится понятным, что не имеющие
конституционно провозглашенного статуса
южного иракского региона с соответствующи�
ми широкими полномочиями, собственными
органами государственной власти и законода�
тельством шииты не станут потакать амбициям
курдов стать самостоятельным государствен�
ным образованием, серьезно усиленным в эко�
номическом плане огромными запасами кур�
кукской нефти. 

Договориться с радикальным «Иракским
национальным конгрессом» (68 мандатов)
умеренному «Государству закона» будет весь�

ма проблема�
тично, особен�
но после того,
как лидер пер�
вого объедине�
ния — оппози�
ционер М. ас�
Садр в 2007 г.
вывел из соста�

ва иракского кабинета шестерых своих сто�
ронников, что явилось самой серьезной пере�
становкой в правительстве Н. аль�Малики.

Вывод

Таким образом, проанализировав точки
зрения конкретных властных представителей
и объединений современного Ирака относи�
тельно самых «дискуссионных» положений за�
конодательства, призванного де�юре обеспе�
чить эффективную динамику развития нефте�
газовой отрасли государственной экономики,
предоставив, помимо прочего, четкие юриди�
ческие гарантии потенциальному иностранно�
му инвестору, а также иракским провинциям
и Региону Курдистан в части справедливого
распределения нефтедолларов, можно заклю�
чить следующее.

Ожидать скорого принятия соответствую�
щего законодательства на федеральном уров�
не не представляется возможным.  Осложняет
ситуацию царящий ныне в стране политичес�
кий кризис, не позволяющий исполнить волю
народа и сформировать легитимное прави�
тельство по итогам парламентских выборов,
а, как следствие, членам Совета представите�
лей достичь консенсуса по важнейшим поло�
жениям законопроекта.
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Законодатели готовят соответствующий нормативный
правовой акт, который будет направлен на искоренение
коррупции и бюрократии, однако судьба этого документа,
судя по всему, будет схожа с иракским федеральным
углеводородным законодательством.



Международное 

сотрудничество

С. Мынбаев: «Работа по Транскаспийскому

проекту идет в плановом режиме»

Работа по Транскаспийскому проекту идет
в плановом режиме. Об этом в интервью
журналистам по итогам седьмого заседа!
ния межправительственной казахстанско!
азербайджанской комиссии по экономиче!
скому сотрудничеству сообщил министр
нефти и газа Республики Казахстан Сауат
Мынбаев. 

В 2009 г. в ходе октябрьского визита Пре!
зидента Республики Казахстан Н. Назарба!

ева в Азербайджан между государственной нефтяной
компанией «КазМунайГаз» и ТОО «КМГ!Транскаспий»
подписано соглашение о совместной деятельности
по разработке ТЭО по Транскаспийскому проекту. Соз!
дан консорциум на равнодолевой основе между ТОО
«КМГ!Транскаспий» и ГНКАР. Этот проект позволит
осуществлять долгосрочную транспортировку казах!
станской нефти через Каспийское море и территорию
Азербайджана на международные рынки.

По словам главы Министерства нефти и газа Республи!
ки Казахстан, по этому проекту не все вопросы решены.
«Это (транспортировка) будет зависеть от того, в какой
пропорции нефть будет отправляться в порт Батуми
и другие порты Черного моря», – отметил С. Мынбаев.

При этом министр заявил, что принципы между сторона!
ми намечены. «Обсуждения будут продолжены. Стороны
констатировали, что работа по транскаспийскому на!
правлению идет в плановом режиме, никаких неожидан!
ностей нет», – резюмировал глава министерства.

«Казинформ». 04.11.2010

В США прошло седьмое заседание Совместной казах-

станско-американской комиссии по энергетическому

партнерству

В Вашингтоне прошло седьмое заседание Совместной
казахстанско!американской комиссии по энергетическому
партнерству, сообщает пресс!служба Посольства Респуб!
лики Казахстан в США. 

«На заседании комиссии, которое прошло под председа!
тельством министра нефти и газа Республики Казахстан
Сауата Мынбаева и первого заместителя министра энер!
гетики США Дэниэла Понемана, участники на основе
имеющихся достижений согласились работать вместе
в области энергоэффективности, технологий экологичес!
ки чистой энергии, возобновляемых источников энергии,
диверсификации маршрутов по экспорту углеводоро!
дов, развития региональной торговли электроэнергией,37Нефть, Газ и Право Казахстана, № 4’2010
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оЛ.П. Павлова, 

М.М. Юмаев

Налогообложение

твердых полезных

ископаемых:

практика 

и перспективы

Мягкий переплет
Объем 272 с., тираж 500 экз.
Москва, 2010 г.

В книге проанализированы теоретические и практические
вопросы налогообложения твердых полезных ископае!
мых. Исходя из законодательной базы Российской Феде!
рации, зарубежного опыта, данных государственной и на!
логовой статистики, проведен анализ результатов введе!
ния НДПИ в oтношении твердых полезных ископаемых,
предложены научно обоснованные пути совершенствова!
ния налогообложения твердых полезных ископаемых.   

Особое внимание в монографии уделено вопросам, свя!
занным с особенностями налогообложения добычи угля,
недостатками системы налогообложения угля, проведен
обзор состояния угольной отрасли, предложены пути
развития механизма налогообложения угольной отрасли,
предусматривающие использование как внутренних ре!
зервов совершенствования системы налогообложения
добычи твердых полезных ископаемых, так и мирового
опыта.

В основе исследования, предлагаемого в данной книге,
лежит задача формирования эффективной системы го!
сударственного регулирования экономики в сфере нед!
ропользования. Речь идет о соблюдении баланса интере!
сов государства,  связанных с изъятием природной рен!
ты, интересов предпринимательского сектора в обеспе!
чении стимула для сохранения инвестиционных потоков,
а также о необходимости решения социальных задач
(занятости, социального обеспечения,  общественной 
инфраструктуры и т.п.).

Выводы, сделанные в настоящем издании, представляют
как научный, так и практический интерес.

Книга предназначена для экономистов, специалистов
в области налогообложения, научных работников, специа!
листов в области государственного управления, студен!
тов, аспирантов и преподавателей вузов. 

Приобрести книгу в группе изданий «ПравоТЭК» Вы
можете:

· отправив заявку по факсу: +7 (495) 235!23!61
· позвонив по телефонам: +7 (495) 235!25!49, 235!47!88
· по электронной почте: order@oilgaslaw.ru
· оставив заявку на сайте: http://media.lawtek.ru/


